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چكیده

تعمیق چالش های جاری نظام تأمین اجتماعی کشور سبب اهمیت بیش ازپیش مطالعه نسخ برون رفت از بحران های این حوزه و ترسیم 
بسته های سیاستی بهینه شده  است. مطالعه تجارب سایر کشورها در رویارویی با معضلات مشابه این حوزه می تواند ضمن عدم تضییع 
بزنگاه های کشور برای اتخاذ سیاست های بهینه، در هزینه های ناشی از سعی  و  خطای سیاست های مختلف صرفه جویی کند. هرچند که 
نتایج حاصله باید با در نظر گرفتن اصل بومی سازی بازبینی شود. در گزارش اول از سلسله گزارش های بررسی تجارب کشورها در نظام تأمین 
اجتماعی و در پیوست 2 نشان داده شد، چهار کشور کانادا، استرالیا، هلند و نروژ در میان 37 کشور عضو همکاری و توسعه اقتصادی ضمن 
برخورداری از شباهت قابل  ملاحظه در زمینه پتانسیل های اولیه با کشور ایران، عملکرد مطلوبی در حوزه مدیریت نظام تأمین اجتماعی از 
خود به نمایش گذاشته اند. در این گزارش به ترسیم نظام تأمین اجتماعی کشور نروژ به همراه خصیصه های اقتصادی، مالی و جمعیتی لازم 
برای دستیابی به تصویری روشن از این کشور طی دو گزارش صورت می پذیرد. مطالعه اخیر نشان  می دهد، نظام بازنشستگی کشور نروژ از 
سه بخش عمومی، شغلی اجباری و همچنین پس انداز بازنشستگی شخصی تشکیل  شده است. سن بازنشستگی قانونی در نروژ 67 سال بوده 
و بنابر تخمین OECD ضریب جایگزینی ناخالص برای افراد دارای درآمد متوسط، حدود 60 درصد در کل نظام تأمین اجتماعی است. این 
کشور دارای یکی از بهترین نظام های بیمه ای در دنیاست که توانسته با تمرکز مدیریت نهادها، هدفمند کردن هزینه ها و درآمدهای خود در 
کنار سیاست های مدیریت درآمد نفت، ضمن حراست از حیات پایدار صندوق ها، حمایت های قابل قبولی را برای شهروندان خود به ارمغان آورد. 
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خلاصه مدیریتی

شرح مسئله
در برهه زمانی فعلی، چالش های مربوط به نظام تأمین اجتماعی با تلاش فعالان این حوزه و بروز کسری های قابل توجه برای صندوق ها، از 
کسی پوشیده نیست. به طور قطع از بدیهی ترین راه های دستیابی به نسخه برون رفت از بحران مزبور، به  دور از اقدامات شتاب زده و برداشتن 
گام های حساب شده در این حوزه، استفاده از تجارب سایر کشورها در رویارویی با مشکلات مشابه است. در این بین مطمئناً انتخاب کشورهای 
هدف برای انجام پژوهش های تطبیقی باید با لحاظ ملاحظات لازم و ریزبینی صورت پذیرفته و نتایج حاصله با در نظر گرفتن اصل بومی سازی 

مورد استفاده قرار گیرد.
همان طور که در گزارش های قبلی اشاره شد، از میان 37 کشور عضو همکاری و توسعه اقتصادی )OECD(، چهار کشور کانادا، استرالیا، 
هلند و نروژ در کنار برخورداری از شباهت قابل ملاحظه از نظر پتانسیل های اولیه با کشور ایران، عملکرد مطلوبی در حوزه مدیریت نظام تأمین 
اجتماعی خود داشته اند. بررسی نظام تأمین اجتماعی کشور نروژ طی دو گزارش صورت می پذیرد؛ در گزارش حاضر به تبیین نظام تأمین 
اجتماعی، اصلاحات واقع شده ضمن مروری کوتاه بر خصیصه های اقتصادی، مالی و جمعیتی خواهیم پرداخت و تشریع مزایای اعطایی ذیل 

لایحه های مختلف این نظام را در گزارش آتی مورد بررسی خواهیم داد.

یافته های کلیدی
در کشور نروژ نظام بازنشستگی از سه بخش نظام بازنشستگی عمومی، نظام بازنشستگی شغلی اجباری و همچنین پس انداز 
بازنشستگی شخصی تشکیل  شده است. در بخش عمومی، طی طرح بازنشستگی کشوری افراد از سطح رضایت بخش مستمری 
برخوردار می شوند که شامل نرخی ثابت )مقداری مشخص از مقدار پایه مصوب هرساله دولت نروژ( و یک مقدار مکمل مرتبط با میزان 
درآمد است. تمام افراد شاغل و خویش فرما نیز تحت پوشش این دو مستمری هستند. شاغلین و افرادی که بیش از یک سال در کشور 
نروژ زندگی کرده اند، بنابر قانون این کشور موظفند به برنامه بازنشستگی عمومی بپیوندند. میزان مشارکت کارمندان 8/2 درصد از 
OECD  درآمدشان و میزان مشارکت کارفرما از 0 تا 1 /14 درصد است. سن بازنشستگی قانونی در نروژ 67 سال بوده و بنابر تخمین 

 ضریب جایگزینی ناخالص برای افراد دارای درآمد متوسط، حدود 60 درصد در کل نظام تأمین اجتماعی است. 
در سال 1966 با تأسیس صندوق طرح ملی بیمه در نروژ ابزار مالی برای ذخایر ناشی از مقادیر مازاد واقع  شده در نظام تأمین 
اجتماعی تعریف شد و در سال 1990 نیز صندوق وجوه نفتی به منظور تقویت بیشتر نظام مالی نروژ با هدف تأمین تعهدات 
 بازنشستگی آتی صندوق تأسیس گشت که بعدها در سال 2006 هر دو صندوق یادشده تحت عنوان صندوق بازنشستگی دولت

 - که شامل دو بخش جهانی و نروژی است - با یکدیگر ادغام شدند.
در بخش دوم یعنی نظام بازنشستگی شغلی، در ابتدای امر تنها طرح های مزایای معین )DB( نوع غالب طرح های بازنشستگی شغلی 
)DC(  را به خود اختصاص داده  بودند که عمدتاً توسط کارفرمایان بزرگ ارائه می شدند، اما با گذشت زمان، طرح های مشارکت معین

 به واسطه نوع توزیع ریسک شان به طور فزاینده مورد اقبال قرار گرفتند. به همین سبب تعدادی از بانک ها و صندوق های سرمایه گذاری به عنوان 
ارائه دهندگان بالقوه چنین طرح هایی )DC( وارد بازار شده اند، البته با وجود رشد بالای تعداد صندوق های بازنشستگی، طرح های بیمه ای 

هنوز هم ابزار مالی غالب در لایه دوم هستند . 
در صندوق های بازنشستگی طبق قانون بازنشستگی سال 2001، همه طرح های DB باید از نوع اندوخته کامل باشند، همچنین میزان 
مشارکت های کارفرمایان در قبال یک برنامه مستمری دارای سقف مشارکت به طور کامل قابل کسر از مالیات آنهاست و هیچ محدودیتی تا 

نمودار 2� هرم جمعیت کشور نروژ )سال 2020(
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شرح مسئله
در برهه زمانی فعلی، چالش های مربوط به نظام تأمین اجتماعی با تلاش فعالان این حوزه و بروز کسری های قابل توجه برای صندوق ها، از 
کسی پوشیده نیست. به طور قطع از بدیهی ترین راه های دستیابی به نسخه برون رفت از بحران مزبور، به  دور از اقدامات شتاب زده و برداشتن 
گام های حساب شده در این حوزه، استفاده از تجارب سایر کشورها در رویارویی با مشکلات مشابه است. در این بین مطمئناً انتخاب کشورهای 
هدف برای انجام پژوهش های تطبیقی باید با لحاظ ملاحظات لازم و ریزبینی صورت پذیرفته و نتایج حاصله با در نظر گرفتن اصل بومی سازی 

مورد استفاده قرار گیرد.
همان طور که در گزارش های قبلی اشاره شد، از میان 37 کشور عضو همکاری و توسعه اقتصادی )OECD(، چهار کشور کانادا، استرالیا، 
هلند و نروژ در کنار برخورداری از شباهت قابل ملاحظه از نظر پتانسیل های اولیه با کشور ایران، عملکرد مطلوبی در حوزه مدیریت نظام تأمین 
اجتماعی خود داشته اند. بررسی نظام تأمین اجتماعی کشور نروژ طی دو گزارش صورت می پذیرد؛ در گزارش حاضر به تبیین نظام تأمین 
اجتماعی، اصلاحات واقع شده ضمن مروری کوتاه بر خصیصه های اقتصادی، مالی و جمعیتی خواهیم پرداخت و تشریع مزایای اعطایی ذیل 

لایحه های مختلف این نظام را در گزارش آتی مورد بررسی خواهیم داد.

یافته های کلیدی
در کشور نروژ نظام بازنشستگی از سه بخش نظام بازنشستگی عمومی، نظام بازنشستگی شغلی اجباری و همچنین پس انداز 
بازنشستگی شخصی تشکیل  شده است. در بخش عمومی، طی طرح بازنشستگی کشوری افراد از سطح رضایت بخش مستمری 
برخوردار می شوند که شامل نرخی ثابت )مقداری مشخص از مقدار پایه مصوب هرساله دولت نروژ( و یک مقدار مکمل مرتبط با میزان 
درآمد است. تمام افراد شاغل و خویش فرما نیز تحت پوشش این دو مستمری هستند. شاغلین و افرادی که بیش از یک سال در کشور 
نروژ زندگی کرده اند، بنابر قانون این کشور موظفند به برنامه بازنشستگی عمومی بپیوندند. میزان مشارکت کارمندان 8/2 درصد از 
OECD  درآمدشان و میزان مشارکت کارفرما از 0 تا 1 /14 درصد است. سن بازنشستگی قانونی در نروژ 67 سال بوده و بنابر تخمین 

 ضریب جایگزینی ناخالص برای افراد دارای درآمد متوسط، حدود 60 درصد در کل نظام تأمین اجتماعی است. 
در سال 1966 با تأسیس صندوق طرح ملی بیمه در نروژ ابزار مالی برای ذخایر ناشی از مقادیر مازاد واقع  شده در نظام تأمین 
اجتماعی تعریف شد و در سال 1990 نیز صندوق وجوه نفتی به منظور تقویت بیشتر نظام مالی نروژ با هدف تأمین تعهدات 
 بازنشستگی آتی صندوق تأسیس گشت که بعدها در سال 2006 هر دو صندوق یادشده تحت عنوان صندوق بازنشستگی دولت

 - که شامل دو بخش جهانی و نروژی است - با یکدیگر ادغام شدند.
در بخش دوم یعنی نظام بازنشستگی شغلی، در ابتدای امر تنها طرح های مزایای معین )DB( نوع غالب طرح های بازنشستگی شغلی 
)DC(  را به خود اختصاص داده  بودند که عمدتاً توسط کارفرمایان بزرگ ارائه می شدند، اما با گذشت زمان، طرح های مشارکت معین

 به واسطه نوع توزیع ریسک شان به طور فزاینده مورد اقبال قرار گرفتند. به همین سبب تعدادی از بانک ها و صندوق های سرمایه گذاری به عنوان 
ارائه دهندگان بالقوه چنین طرح هایی )DC( وارد بازار شده اند، البته با وجود رشد بالای تعداد صندوق های بازنشستگی، طرح های بیمه ای 

هنوز هم ابزار مالی غالب در لایه دوم هستند . 
در صندوق های بازنشستگی طبق قانون بازنشستگی سال 2001، همه طرح های DB باید از نوع اندوخته کامل باشند، همچنین میزان 
مشارکت های کارفرمایان در قبال یک برنامه مستمری دارای سقف مشارکت به طور کامل قابل کسر از مالیات آنهاست و هیچ محدودیتی تا 
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سقف تعیین شده در میزان مشارکت وجود ندارد. بااین حال، کل مزایای هر دو لایه اول و دوم نمی تواند از مجموع 100 درصد حقوق تا شش 
برابر مقدار پایه و 70 درصد حقوق بین 6 برابر و 12 برابر مقدار پایه تجاوز کند. در طرح های DC نیز نرخ مشارکت به پنج درصد حقوق بین 
دو تا شش برابر مقدار پایه به علاوه 8 درصد حقوق بین شش تا 12 برابر مقدار پایه محدود می شود و تمامی مشارکت ها به صورت هزینه های 

قابل قبول از مأخذ مالیاتی قابل کسر است.
درنهایت باید توجه داشت که نظام چندلایه کشور نروژ که توانسته رتبه دوم در شاخص چندجانبه دیدبانی سالمندی را از آن خود کند ]1[ 
یکی از بهترین نظام های بیمه ای در دنیاست که توانسته با تمرکز مدیریت نهادها و همچنین هدفمند کردن هزینه ها و درآمدهای خود با 
درصد کمی از تولید ناخالص خود، حمایت های چشمگیری را برای شهروندان خود ایجاد نماید، البته نقش سیاست های مدیریت درآمد نفت 

این کشور را در این میان نمی توان نادیده گرفت.
توجه به سلسله اصلاحات یکپارچه در جهت پایدارسازی نظام تأمین اجتماعی و کاهش سخاوتمندی آن، چه به صورت پارامتریک و چه 
به صورت بنیادی، لحاظ برنامه های بازنشستگی پیش از موعد با کمترین اختلال در پایداری و انگیزه عرضه نیروی کار و درنهایت طی دوران 

1. مقدمه
در گذشته بسیاری از افراد به طور معمول می توانستند با تکیه بر مستمری پرداختی توسط دولت با آسودگی خاطر و بدون نیاز به 
پس اندازهای جانبی دوران بازنشستگی خود را سپری کنند؛ اما با گذشت زمان و با تغییر الگوهای جمعیتی و پیر شدن جمعیت این آسودگی 

خاطر دچار خلل گشته و برای بیشتر افراد، پس انداز خصوصی جهت تأمین راحت تر مایحتاج دوران بازنشستگی ضروری شده  است.
سن بازنشستگی در نظام فعلی نروژ 67 سال است، این درحالی است که بسیاری، به ویژه کسانی که تمام دوران حرفه ای خود را در بخش 

دولتی گذرانده اند، می توانند از بازنشستگی پیش از موعد )62 سالگی( استفاده کنند.
در کشور نروژ همانند بسیاری از کشورها، مستمری بازنشستگی به سه نوع مجزا تقسیم می شود: 1. پرداخت های بازنشستگی طرح بیمه 

ملی، 2. مستمری پرداخت شده از جانب کارفرمایان، 3. پس انداز خصوصی ]2[.
به موجب طرح مستمری بازنشستگی دولتی، هر فردی که حداقل سه سال پس از 16 سالگی به طور قانونی در نروژ زندگی یا کار کرده 
باشد، واجد شرایط دریافت مستمری بازنشستگی از جانب دولت است. این مستمری تنها به افرادی که سه سال مالیات مربوط به  اقامت

 را پرداخت کرده باشند تعلق می گیرد؛ در این راستا افراد اگر حداقل سه سال در طرح بیمه ملی نروژ )NIS( مشارکت داشته  باشند، 
می توانند از مستمری دولتی بهره مند شوند. همچنین افراد متناسب با شرایط شخصی خود، امکان شروع بازنشستگی در حدفاصل 62 تا 
75 سالگی را دارند. میزان مستمری دریافتی در دوران بازنشستگی به سال های اقامت فرد و بسیاری از عوامل دیگر بستگی دارد و بر خلاف 
بسیاری از انواع مستمری، مستمری پرداختی از جانب دولت تا زمان در قید حیات بودن فرد ادامه دارد. حداقل میزان تضمینی مستمری 
این طرح بسته به تعداد سال های عضویت در طرح بیمه ملی متفاوت است؛ به طوری  که در سال 2020 این میزان از 158، 621 کرون نروژ 
)NOK( تا 193188 کرون نروژ متفاوت بوده است. برای بررسی و تخمین میزان مستمری دریافتی در دوران بازنشستگی افراد می توانند 

از دو طریق تماس با NIV و یا استفاده از خدمات برخط Din Pension اقدام کنند. 
 همچنین تمام کارمندان شاغل در بخش های دولتی و خصوصی تحت پوشش طرح های بازنشستگی شغلی قرار می گیرند. این برنامه ها 
بسته به انواع متفاوت شان، توزیع ریسک متفاوتی دارند. )طرح های مزایای معین و مشارکت معین(؛ اما در بیشتر موارد افراد امکان دریافت 
مستمری مرتبط با اشتغال خود را از سن 67 سالگی پیدا می کنند. علاوه بر این، تمام کارمندان بخش دولتی و نیمی از کارمندان بخش 
خصوصی ممکن است به موجب قرارداد شغلی شان از مستمری بازنشستگی پیش از موعد )AFP( برخوردار شوند. به طور کلی افراد برای 
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دستیابی به مزایای AFP، ملزم به دارا بودن شرایط خاصی هستند که درنهایت توسط اداره کار و رفاه نروژ NIV صلاحیت آنها احراز می شود.
کاملًا روشن است که میزان مستمری بازنشستگی ناشی از شغل افراد که هنگام بازنشستگی دریافت خواهند کرد، به میزان مشارکت آنها، 
بازده سرمایه گذاری ایجاد شده طرح ها و تعداد سال های مشارکت فرد بستگی دارد. صندوق بازنشستگی خدمات عمومی نروژ که عهده دار 
)KLP( حقوق بازنشستگی کارمندان دولت است؛ با بیش از یک میلیون عضو و دارایی کل 270 میلیارد کرون نروژ و صندوق شهرداری نروژ 

 با مسئولیت تحت پوشش قرار دادن کارمندان شهرداری و تعدادی از شرکت های دولتی ازجمله صندوق های شغلی به شمار می آیند. درنهایت 
افراد با انجام پس انداز خصوصی می توانند میزان درآمد خود در دوران بازنشستگی را ارتقا دهند. به طور کلی بسترهای متفاوتی برای پس انداز 
بلندمدت در اختیار افراد قرار می گیرد که در مواردی حتی امکان برداشت از حساب تا پیش از دوران بازنشستگی وجود ندارد، اما به طور کلی 
بهترین نوع پس انداز ، بسته به شرایط هر فرد و میزان پذیرش ریسک وی، متفاوت است. نکته حائز اهمیت در پس اندازه ای شخصی نیز که 
به صورت داوطلبانه توسط افراد صورت می پذیرد، مزیت های مالیاتی حاکم بر آنهاست که به موجب آن، پس اندازهای افراد در شرکت های 
بیمه عمر، بانک ها یا صندوق های اوراق بهادار؛ بنابر قانون تخفیف مالیاتی 2008 از معافیت هایی با توجه به معیارهای مشخص برخوردار است.

گزارش مربوط به بررسی نظام تأمین اجتماعی کشور نروژ، متشکل از دو گزارش مجزاست که در گزارش اول)گزارش پیش رو( توضیحی مختصر 
درباره جایگاه اقتصادی-جمعیتی- اجتماعی کشور نروژ ارائه خواهد شد؛ سپس به بررسی چارچوب نظام سه لایه تأمین اجتماعی این کشور و 
سیر تحولات و اصلاحات وقوع یافته در آن طی دو دهه اخیر خواهیم پرداخت و مهم ترین ویژگی هریک از احکام اسبق و جدید را از نظر خواهیم 
گذراند. درنهایت به نحوه تأمین مالی، دامنه افراد تحت پوشش، مزایای بازنشستگی )نظام جدید و اسبق( و بازماندگی  ذیل طرح بیمه ملی نروژ

 به عنوان چتر اصلی حمایت و پوشش دهنده لایه یک و بخش قابل ملاحظه ای از لایه دوم نظام رفاه کشور نروژ، اشاره خواهیم کرد. سایر مزایای 
ارائه شده ذیل طرح بیمه ملی نروژ و سایر طرح های موجود در لایه دوم و سوم در گزارش دوم ارائه خواهد شد.

2. نروژ از منظر متغیرهای مهم اقتصادی و جمعیتی

نروژ دارای اقتصادی پایدار با بخش خصوصی پرُ تحرک، بخش دولتی بزرگ و چتر امنیت اجتماعی است که در نوامبر سال 
1994 طی یک همه پرسی از اتحادیه اروپا خارج شد. این کشور از غنی ترین کشورها در منابع طبیعی مانند نفت و گاز، ماهی 
و جنگل و مواد معدنی به شمار می آید که پس از چین، دومین صادر کننده غذای دریایی در جهان و از تولید کنندگان 
پیشرو محسوب  می شود. منابع وسیع نفتی موجود در این کشور منجر به ایجاد قوانین و مقررات گسترده در جهت مدیریت 
رسمی  برآوردهای  بنابر  دانست؛  جهان  نفت  پیشرو  صادرکنندگان  از  می توان  را  نروژ  است.  شده   دولت  توسط  آن 
صورت  گرفته در کشور، بخش نفتی کشور حدود 9 درصد مشاغل، 14 درصد تولید ناخالص داخلی، 14 درصد درآمد دولت

 و 41 درصد از صادرات را در سال 2021 تأمین مینماید. از منظر منابع گازی و میزان تولیدات مربوط به آن نیز نروژ توانسته است در سال 
2020 مقدار تولید گاز خود را به بیش از دو برابر سال 2000 برساند ]3[.

نروژ همچنین برای خنثی سازی آثار نامطلوب نوسانات احتمالی در قیمت نفت و گاز و یا کاهش احتمالی در تولید آنها، به پس انداز 
درآمدهای دولت از بخش نفتی در بزرگ ترین صندوق سرمایه جهان می پردازد که در پایان سال 2017 مقدار سرمایه موجود 
در آن به بیش از یک تریلیون دلار رسیده بود. همچنین دولت به منظور متوازن  سازی بودجه هر ساله فدرال از یک قاعده مالی

 استفاده می کند که به موجب آن مصرف درآمدهای نفتی و یا تأمین مالی سرمایه گذاری ها باید مطابق با نرخ واقعی بازده پیش بینی شده 
صندوق، صورت پذیرد که این امر سبب پایداری صندوق در بلندمدت می شود.
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نمودار 1� نرخ رشد جمعیت در نروژ در سال های 2010 تا 2020

11--22� جمعیت و رشد جمعیت � جمعیت و رشد جمعیت 
براساس آمار اعلامی بانک جهانی کشور نروژ در سال 2020، 5/31 میلیون نفر می باشد و مقدار تخمینی آن برای سال 2026، 5/59 میلیون 
پیش بینی شده  است. همچنین نرخ رشد جمعیت، همان گونه که در نمودار 1، بدان اشاره شده در سال 2020، به 0/44 درصد رسیده که 
نسبت به رقم مشابه آن در سال 2019 با کاهش 0/3 درصدی مواجه شده  است. در نمودار 1، روند نرخ رشد جمعیت کشور نروژ در بازه زمانی 

2010 تا 2020 اشاره شده  است.
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مأخذ: بانک جهانی،2020.

همچنین نرخ فعلی زاد و ولد در کشور نروژ در سال 2021، 11.116 تولد در هر هزار نفر گزارش شده که نسبت به سال 2020، 0/15 درصد 
افزایش داشته است. نرخ باروری در سال 1961 )سال بعد از جنگ( به اوج خود رسیده، اما از اوایل دهه 1960 این نرخ به شدت افت کرده و 

درنهایت در سال 2020 به کمترین میزان )1.53( رسیده است. ]4[
نمودار هرم جمعیتی کشور نروژ برای سال 2020، که در نمودار 2، نشان داده شده، بیانگر آن است که 23/1 درصد جمعیت را افراد بالای 60 
سال تشکیل می دهد. همچنین بنابر آمار مرکز داده OECD درصد جمعیت بالای 60 سال به کل جمعیت در سال 2015 حدود 21/8 درصد 

اعلام شده و مقدار تخمینی آن در سال های 2030 و سال 2050 به ترتیب 26/2 درصد و 29/5 درصد پیش بینی شده  است. 
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نمودار 2� هرم جمعیت کشور نروژ )سال 2020(

مردانزنان

سال    2020جمعیت:               5,421,241
+ 100 
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.OECD, 2020 - مأخذ: مرکز داده

22--22� شاخص اقتصادی و اجتماعی� شاخص اقتصادی و اجتماعی  
در جدول زیر می توان اهم شاخص های اقتصادی و جمعیتی و اجتماعی کشور نروژ را مشاهده کرد:

جدول 1� شاخص های جمعیتی ـ اجتماعی- اقتصادی نروژ )سال 2020(

5.31کل جمعیت )میلیون نفر(

17.0درصد افراد 65 سال به بالا

52.9نسبت وابستگی )درصد(

81.3سن امید به زندگی از زمان تولد )مردان(

84.4سن امید به زندگی از زمان تولد )زنان(

65510سرانه PPP ،GDP )برحسب دلار جاری-جهانی(

2.95تورم سال 2021
مأخذ: همان�
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جدول 2� شاخص های کلیدی کشور نروژ در حوزه مستمری در مقایسه با کشورهای OECD )سال 2019(

جدول 3�  مؤلفه امنیت درآمدی

به منظور دستیابی به تصویر روشن در رابطه با نحوه عملکرد کشور نروژ در مقایسه با متوسط کشورهای OECD اطلاعات مربوط به حوزه 
تأمین اجتماعی این کشور در مقادیر مشابه آن برای متوسط کشورهای OECD در جدول نشان داده  شده  است. 

OECDنروژعنوان

متوسط درآمد کارگران )کرون نروژ( 
متوسط درآمد کارگران )دلار(

596477338185

7334541584

مخارج مستمری عمومی
)GDP 6/60/8)درصد از

2/827/80امید به زندگی )در زمان تولد(

2/207/19امید به زندگی )در سن 65 سالگی(

جمعیت بالای 65 سال
6/293/31)درصد جمعیت شاغل(

Source: Pension at glance,2019,OECD.

33--22� شاخص دیدبانی سالمندی� شاخص دیدبانی سالمندی  
شاخص دیده بانی اجتماعی یک شاخص کیفی متشکل از چهار بخش امنیت درآمد، وضعیت درمان و سلامت، توانمندی و محیط  زیست و 
جامعه سالمند است که برای هر مؤلفه آن شاخص های کمّی مرتبط معرفی و محاسبه گشته  است. این شاخص برای انعکاس میزان موفقیت 
نظام تأمین اجتماعی در میان کشور های مختلف جهان معرفی شده  است. نروژ طی این شاخص چهارجانبه که در سال 2019 محاسبه شده 

در مقام دوم قرار دارد.
در جداول 3 تا 6 مجموعه شاخص های تشکیل دهنده هر متغیر کیفی و مقام نروژ در هریک از آنها اشاره شده  است.

نمره کشور نروژ : 89/4 )از 100( - مقام دوم

توضیحاتاطلاعات داده

درصد افراد بالای 65 سالی که مستمری دریافت می کنند.1. پوشش مستمری: 100

درصد افراد بالای 60 سال که درآمد آنها کمتر از نصف درآمد متوسط کشوری است.2. نرخ فقر سالمندی: 1.8

نسبت میانگین درآمد افراد بالای 60 سال به مصرف شان به عنوان درصدی از نسبت میانگین 3. رفاه نسبی: 99
درآمد سایر افراد جامعه به مصرف شان.

64241.5 :GNI استاندارد سطح زندگی در نروژ )دلار )آمریکا((.4. سرانه

Source: Age watch Insight  ,2019 Global.
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جدول 4�  مؤلفه وضعیت درمان و سلامت

جدول 5� مؤلفه توانمندی

جدول 6 �  محیط زیست و جامعه سالمند

Source: Ibid.

Source: Ibid.

Source: Ibid.

نمره کشور نروژ 80/1 )از 100( - مقام چهارم

توضیحاتاطلاعات داده

درصد افراد بالای 50 سال که اقوام و دوستانی دارند 1. ارتباطات اجتماعی: 89
که می توانند روی آنها در زمان مشکلات حساب کنند.

درصد افراد بالای 50 سال که در شب بتوانند به تنهایی پیاده روی کنند 2. امنیت جسمی : 86
و امنیت داشته  باشند.

درصد افراد بالای 50 سال که از میزان آزادی انتخاب در زندگی خود رضایت داشته 3. آزادی شهروندی: 96
باشند.

درصد افراد بالای 50 سال که از وضعیت دسترسی 4. دسترسی به و سایل حمل ونقل عمومی: 56
به حمل ونقل عمومی خود رضایت داشته  باشند.

نمره کشور نروژ: 76.3 ) از 100( - مقام اول

توضیحاتاطلاعات داده

1. افراد سالمند شاغل:
 71,1

درصد افراد شاغل بین 55 تا 64 
)ناظر بر میزان توانایی افراد مسن در باقی ماندن در محیط کاری و ارتباط با آن(.

2. دستیابی به امکانات آموزشی: 
درصد افراد بالای 60 سال دارای تحصیلات تکمیلی 98.3

نمره کشور نروژ: 73/5 ) از 100( - مقام شانزدهم 

توضیحاتاطلاعات داده

میانگین تعداد سال هایی که فرد در سن 60 سالگی انتظار دارد زنده بماند.1. امید به زندگی در 60 سالگی: 24

میانگین تعداد سال هایی که فرد در سن 60 سالگی انتظار دارد سلامت زنده بماند.2. امید به زندگی سالم در 60 سالگی: 17.4

درصد افراد بالای 50 سال که تصور می کنند زندگی معناداری نسبت به افراد -349. سلامت روحی / روانی نسبی: 98.8
35 سال با حس مشابه دارند.
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شکل 1� ساختار سه لایه نظام تأمین اجتماعی کشور نروژ

نروژ دارای چارچوب سه لایه1 برای تأمین امنیت درآمد بازنشستگی، بسیار مشابه با آنچه در کشورهای OECD استفاده می شود، است. در 
شکل زیر اجزای هر سه لایه تأمین اجتماعی و عناوین طرح های مرتبط با هریک به وضوح نمایش داده شده است.

مأخذ: کودرنا، جورج - 2017

3. نظام بازنشستگی سه لایه نروژ

مستمری شغلی  با

 مشارکت بالای دو درصد

2. درآمد جایگزین اجباری

مرتبط با  اشتغال افراد

سایر

سیستم توازن هزینه- درآمد

پوشش همگانی

متمرکز

سیستم اندوخته گذاری کامل

طرح خصوصی

طرح دولتی

انواع پس اندازهای 

خصوصی بلندمدت

مستمری بازنشستگی 
شغلی در بخش  دولتی

مستمری بازنشستگی
 پیش از موعد 

در بخش  خصوصی

مستمری بازنشستگی 

در بخش خصوصی 

با حداقل مشارکت دو درصد

1. شبکه امن  با هدف  

تأمین کفایت

بخش مستمری حداقل  تضمین 
NIS شده سالمندان در

بخش مستمری 
مرتبط با  سطح درآمد 
NIS سالمندان در

مستمری بازنشستگی 
پیش از موعد 

در بخش  دولتی

3. درآمد جایگزینی 

به صورت پس انداز اختیاری

1. Three-pillar Framework

طرح دولتی

طرح خصوصی
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همان طور که در شکل 1 نشان داده شده است، لایه ها براساس عملکرد شان متمایز از یکدیگر هستند. به طور کلی، وظیفه اولین لایه اجباری، 
تهیه یک چتر امنیت اجتماعی با هدف کاهش فقر در میان سالمندان است. به طور خاص، لایه اول یک برنامه حمایتی بدون نیاز به مشارکت 
است که صرفنظر از سابقه کاری افراد، در زمان بازنشستگی به آنان اعطا می شود. مزایای این لایه یا به طور همگانی1 در اختیار تمام افراد با 
سال های مشخص اقامت و سن قرار می گیرد یا تنها به طور هدفمند2 مختص به گروهی خاص با منابع محدود است. لایه های دوم و سوم به 
تأمین درآمد جایگزین به طور اجباری و اختیاری با هدف کمک به هموارسازی مصرف در طی دوران کار و بازنشستگی می پردازد. درحقیقت، 
لایه دوم یک لایه مشارکت اجباری از محل درآمد ناشی از اشتغال فرد است که امکان مشارکت افراد متناسب با درآمد پیش از بازنشستگی و 
جمع آوری وجوه را فراهم می کند. این نظام اغلب به صورت دولتی با مکانیزم مزایای معین و نحوه تأمین مالی نظام توازن هزینه-درآمد3 ارائه 
می شود. ازسوی دیگر در لایه دوم امکان وجود بسترهای پس انداز اختیاری و اجباری تحت مدیریت دولتی و یا خصوصی وجود دارد که تنها 
از طریق مشارکت های کارگر و کارفرما تأمین مالی می شود. درنهایت لایه سوم شامل پس اندازهای مازاد به واسطه درآمدهای ناشی از اشتغال 
فرد4 )از طریق مشارکت فراتر از حداقل میزان مشارکت( یا سایر پس انداز های داوطلبانه، ازجمله مسکن، پس انداز شخصی و سایر دارایی های 
خارج از نظام بازنشستگی می شود. تمامی پس اندازهای صورت گرفته با اهداف تأمین مخارج دوران بازنشستگی چه به صورت اختیاری یا 
اجباری که در برنامه های بازنشستگی خصوصی نگهداری می شود ، معمولاً از تخفیف های مالیاتی مشروط بر عدم برداشت تا زمان بازنشستگی، 
بهره مند می شوند. در نظام سه لایه تأمین اجتماعی نروژ )که در شکل با رنگ قرمز نشان داده شده  است( حقوق مستمری سالمندان به موجب 
طرح بیمه ملی )NIS( دولتی، از دو بخش حداقل تضمین شده )نمایانگر امنیت اجتماعی )SSN( لایه یک( و جزء مرتبط با سطح درآمد فرد 
)جایگزین بخشی از درآمد دوران بازنشستگی به طور اجباری( تشکیل شده  است. حداقل مستمری تضمین شده تأمین کننده یک چت امنیت 
اجتماعی بدون نیاز به مشارکت افراد است و در مقابل جزء دوم به واسطه ارتباط آن با میزان درآمد فرد براساس آزمون وسع عمل می کند ]5[.

هزینه های مربوط به مستمری سالمندان NIS براساس نظام توازن درآمد-هزینه5 و از طریق ترکیبی از مشارکت های تأمین اجتماعی و 
درآمد عمومی دولت تأمین می شود.

لایه دوم ضمن تأمین بستری برای جایگزینی اجباری بخشی از درآمد دوران بازنشستگی )مستمری شغلی اجباری(،6 مشمول طرح های 
بازنشستگی پیش از موعد )AFP(7 نیز می شود. این دو طرح همان طور که پیشتر بیان شد، به طور قابل توجهی بسته به اشتغال فرد در بخش 
دولتی یا خصوصی، دارای شرایط متفاوتی ا ست، درحالی که 100 درصد کارگران بخش دولتی تحت پوشش بازنشستگی پیش از موعد 
هستند، تنها نیمی از کارمندان بخش خصوصی تحت پوشش بازنشستگی پیش از موعدند که به طور عمده به موجب قراردادهای بازارهای کار 

مدیریت شده و به طور جزئی توسط دولت تأمین مالی می شوند ]6[. 
 )DB( مستمری شغلی مربوط به کارگران بخش دولتی، براساس نظام توازن هزینه- درآمد تأمین مالی می شود و از نظام مزایای معین
تبعیت می کند. در مقابل، مستمری بازنشستگی شغلی مربوط به کارگران بخش خصوصی از نوع نظام اندوخته کامل بوده و از طریق 
مشارکت کارفرمایان با حداقل میزان مشارکت مورد نیاز 2 درصد از دستمزد، طی مکانیزم مشارکت معین )DC( اداره می شود، البته مشارکت 
در مستمری شغلی طرح های DC به طور معمول بیش از 2 درصد مورد نیاز و در بازه 2 تا 7 درصد دستمزد  سالیانه به این برنامه رقم می خورد. 
همان طور پیشتر نیز بیان شد، این مشارکت های داوطلبانه »مازاد« به طرح مستمری بازنشستگی شغلی، بخشی از لایه سوم نظام تأمین 

1. Universal
2. Targeted.
3. Pay-As-You-Go )PAYG(.
4. Additional Employment-related Saving.
5. Pay as You go .
6. Mandatory Occupational Pensions.
Avtalefes tet Pensjon )AFP(i .7(: صرفاً برای تمام کارمندان دولت و نیمی از کارمندان بخش خصوصی که از طریق قرارداد جمعی شامل مزایای بازنشستگی پیش از موعد می شوند.
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اجتماعی نروژ را تشکیل می دهد. لایه سوم همچنین شامل دارایی های مالی خارج از نظام بازنشستگی و مالکیت خانه می شود که  در میان 
نروژی های سالمند )بیش از 80 درصد( بسیار زیاد است و می تواند نقش مهمی در حمایت مالی بازنشستگان داشته  باشد ]7[.

تا سال 2009، حدود 84 صندوق بازنشستگی خصوصی،1 30 صندوق بازنشستگی شهرداری2 و 17 برنامه بازنشستگی خصوصی3 ذیل این 
لایه در نروژ در حال فعالیت بوده است. 

در ادامه به بررسی اختصاری لایه های تأمین اجتماعی حاکم در کشور نروژ و روند تکامل آنها درنتیجه اصلاحات صورت گرفته، خواهیم 
پرداخت؛ اما جزئیات مربوط به هریک از لایه ها در بخش های پیش رو مورد بررسی موشکافانه قرار خواهد گرفت.

1-3� نظام اسبق
 )NIS( 1-1-3� مستمری بازنشستگان طی طرح بیمه ملی

مستمری بازنشستگان طی NIS در سال 1967 به عنوان یک برنامه بازنشستگی اجباری، به صورت یک نظام توازن درآمد-هزینه با ساختار 
مزایای معین تأسیس شد. سن بازنشستگی قانونی در ابتدا 70 سال تعیین شد ، اما بلافاصله پس از اجرای آن، به 67 سال کاهش یافت. همان طور 
که قبلًا ذکر شد، مستمری بازنشستگی شامل دو مؤلفه حداقل مستمری تضمین شده4 و مستمری مرتبط با سطح درآمد5 است که در آن 
حداقل مستمری بازنشستگی تضمین شده با توجه به وضعیت تأهل فرد متفاوت است. حداقل مستمری تضمین شده برای مستمری بگیران 
مجرد، 2 برابر مقدار پایه )B.a(6 و برای مستمری بگیران متأهل، 1.85 برابر مقدار پایه )B.a 1/85(7 است. به  بیان دیگر حداقل مستمری 
بازنشستگی تضمین شده معادل 33 درصد از متوسط دستمزد تمام وقت برای مستمری بگیران مجرد و حدود 31 درصد برای مستمری بگیران 
متأهل )به ازای هر نفر( است به دلیل آنکه مشمول مالیات نیست، نسبت به حقوق خالص )پس از کسر مالیات( بیشتر است. علاوه بر آن ، افراد 
برای دریافت مقدار کامل حداقل مستمری تضمین شده باید 40 سال در کشور نروژ اقامت و برای دریافت بخشی از آن حداقل باید 3 سال 

اقامت داشته  باشند. درحقیقت به ازای سال های عدم اقامت فرد، به طور متناسب از مبلغ کل مستری حداقل تضمین شده کسر می شود ]8[.
ازسوی دیگر نحوه محاسبه مستمری مرتبط با سطح درآمد، قبل از اصلاحات از طریق کل امتیازهای مستمری8 جمع آوری شده توسط افراد 
در طی دوران 40 ساله اشتغال متعارف، محاسبه می شود. بدین گونه که اگر درآمد سالیانه ناشی از کارِ افراد از یک مقدار پایه بیشتر شود، 
امتیاز مستمری برای آنان منظور می شد. افراد به موجب این طرح می توانند حداکثر 7 امتیاز برای درآمد سالیانه ناشی از کارِ 12 برابر مقدار 
پایه خود،9دریافت کنند و واجدین شرایط دریافت کامل این مستمری باید دارای یک دوره 40 ساله امتیاز مثبت مستمری باشند. در محاسبه 
مستمری مرتبط با سطح درآمد، از میانگین تعداد امتیازات مستمری )AVP(10 در طول 20 سال با بالاترین سطح درآمد استفاده می شود. 
)اصطلاحاً قانون بهترین سال ها(11 برای فردی که 40 سال امتیاز بازنشستگی مثبت دارد، مؤلفه مستمری مرتبط با سطح درآمد از طریق 

ضرب 0.42 در حاصل ضرب مقدار پایه در میانگین امتیازات مستمری12 قابل محاسبه است ]9[. 

1. Private Pension Funds.
2. Municipal Pension Funds.
3. Private Pension Plans.
4. Minimum Guarantee Pension.
5. Earnings-related Pension.
6. Basic Amount )BA(, G.

7. هر مقدار پایه برابر است با )یک ششم( درآمد سالیانه ناشی از یک کار تمام وقت است.
8. Pension Points.

.Ba 12 .9
10. Average Number of Pension Points
11. Bes t years Rule.

*BA*AVP 0.42 .12
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اشاره به این نکته حائز اهمیت است که همه مؤلفه های مربوط به حدود لازم برای جمع آوری امتیاز مستمری برای دستیابی به مستمری مرتبط 
با سطح درآمد و دیگر مستمری های مربوط به NIS از طریق رشد دستمزد با کسر 0.75 تعدیل می شوند.

شایان ذکر است، مستمری بازنشستگی سالمندان به موجب طرح بیمه ملی )شامل مستمری تضمین شده( با هدف جایگزینی 60 درصد 
حقوق بازنشستگی برای افراد با میانگین دستمزد و اشتغال 40 ساله، به طور ناخالص پایه ریزی شد که در عمل توانست نرخ جایگزینی ناخالص 

نزدیک به 50 درصد را برای افراد به ارمغان آورد ]10[ .
2-1-3�  طرح قراردادهای بازنشستگی پیش از موعد

نظام AFP در سال 1988 درنتیجه توافق سه جانبه بین کارفرمایان و کارگران و دولت، معرفی شد که تمام کارمندان با قرارداد های بازنشستگی 
پیش از موعد را تحت پوشش قرار می داد،1 میزان پوشش AFP در بخش خصوصی از هر صنعت به صنعتی دیگر متفاوت است، به طوری 
 که شاهد پوشش بسیار بالا در نفت، معدن و تولید )74 -80 درصد( و پوشش بسیار کم در املاک و مستغلات، آموزش خصوصی و بهداشت 
)فقط حدود 30 درصد( هستیم ]11[.  به طور کلی حداقل سن لازم برای بهره مندی از مزایای AFP در ابتدا 66 سال اعلام گشت که در طی 
یک دهه به 62 سال کاهش یافت؛ به موجب این طرح امکان بازنشستگی با دریافت مستمری کامل برای حدود 70 تا 80 درصد کارمندان از 
سن 62 سالگی حاصل شد. همچنین در این طرح به افراد، مستقل از سن بازنشستگی و تا سن 67 سالگی )حداقل سن لازم برای دستیابی به 
مزایای NIS( مبلغی عمدتاً معادل مستمری حاصله از NIS پرداخت می شود. همان طور که مشخص است به سبب آنکه مکانیزم انگیزشی 
برای به تأخیر انداختن بازنشستگی در این نظام تعبیه نشده بود، بزرگ ترین ضد انگیزه برای کار کردن افراد پس از سن 62 سالگی، به ویژه برای 
افراد کم درآمد را ایجاد کرده بود ]12[. تأمین مالی طرح AFP مربوط به بخش خصوصی از نظام توازن هزینه- درآمد تبعیت می کند و دولت 

به عنوان همراهی با این طرح یک سوم هزینه های مستمری برای کارگران بخش خصوصی را تقبل کرد ]13[.
3-1-3� مستمری بازنشستگی شغلی 

تا قبل از سال 2000 مستمری بازنشستگی شغلی تنها ناظر بر کارگران بخش دولتی تعبیه شده  بود و اکثر کارگران بخش خصوصی را تحت 
پوشش قرار نمی داد. مستمری بازنشستگی شغلی در بخش دولتی که با مکانیزم DB کاملاً بر مزایای بازنشستگی NIS منطبق است؛ به گونه ای 
 DB ا ست که برای افراد با مشارکت 30 سال و سن 56 سال نرخ جایگزینی ناخالص 66 درصدی را دربردارد ]14[. به طور مشابه در نظام
بازنشستگی شغلی مربوط به بخش خصوصی به عنوان مکمل مزایای بازنشستگی NIS نیز نرخ جایگزینی خالص 66 درصد از دستمزد پایانی 

افراد هدف گذاری شده  است. همچنین سن دستیابی به این مزایا همانند حداقل سن مجاز در طرح بیمه ملی 67 سال است.
بیان این نکته ضروری است که تا سال 2001، طرح های DB تنها چارچوب مجاز برای مستمری بازنشستگی شغلی محسوب می شدند، اما پس از آن 
 DC در دسترس بود؛ به طرح های DB نیز وارد این عرصه گشت. در همین سال معافیت ها و مزیت های مالیاتی که پیشتر تنها برای طرح های DCقالب های
نیز تسری یافت که همین امر سبب افزایش این طرح ها در نظام بازنشستگی شغلی شد. بعد از سال 2006 درست زمانی که دولت کارفرمایان را به مشارکت 
حداقل 2 درصد از دستمزد سالیانه به جای کارگرانی با سطح حقوق 1 تا 12 برابر مقدار پایه ملزم کرد، حرکت از طرح های DB به DC سرعت گرفت ]9[.

2-3� وقوع اصلاحات
کشور نروژ همانند بسیاری دیگر از کشور های پیشرفته، با پدیده سالمندی سریع جمعیت روبه روست که از مهم ترین دلایل آن کاهش میزان 
مرگ ومیر و باروری در گذشته و امید به زندگی انتظاری در آینده است. میزان جمعیت بالای 65 سال تا سال 2060 در نروژ به بیش از 25 
درصد2 می رسد و نسبت حمایت بالقوه به ازای هر فرد 65 سال و بالاتر در بازار نیروی کار به 2 نفر خواهد رسید ]15[. چنین تغییر اساسی در 

1.همه کارمندان بخش دولتی و حدود 50 درصد کارگران شاغل در بخش خصوصی 
2. سهم افراد بالای 65 سال از کل جمعیت در سال 2015، 16 درصد است.
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1. Petroleum Fund 
2. National Insurance Fund
3. State Pension Fund
4. Renegotiation
5. Pension Commission.

جدول 7�  جدول زمانی اصلاحات بازنشستگی نروژ

دولت با عضویت همه احزاب پارلمانی و کارشناسان مستقل، کمیسیون بازنشستگی را پایه ریزی کرد.2001

کمیسیون بازنشستگی گزارش نهایی مبنی بر ایجاد نظام بازنشستگی مدرن با پیوند بیشتر بین مشارکت و مزایا را به 2004
پارلمان تسلیم کرد.

اولین توافق نامه در مسائل بازنشستگی پارلمان با تصمیم در مورد اصول اساسی نظام بازنشستگی جدید.2005

2006
صندوق نفت1 و صندوق بیمه ملی2 در صندوقی به نام صندوق بازنشستگی دولتی3 ادغام شدند.

مستمری بازنشستگی شغلی )اندوخته کامل( به موجب قانون با مشارکت حداقل 2 درصد از دستمزد سالیانه توسط 
کارفرمایان اجباری گشت.

دومین توافق نامه در مسائل بازنشستگی پارلمانی، با حمایت گسترده ای از اصلاحات بازنشستگی و اعمال تعدیلاتی در 2007
زمینه اقدامات توزیع مجدد.

مذاکره مجدد4 در مورد برنامه بازنشستگی پیش از موعد )AFB( در بخش خصوصی.2008

حذف مرحله ای آزمون وسع اعمال شده برای مستمری سالمندان NIS در برابر عایدی ناشی از کار کردن افراد 69-67 سال.2011-2008

پارلمان اصلاحات را با اکثریت قاطع تصویب کرد.2009

2011
ویژگی های کلیدی اصلاحات اعمال شده ازجمله تعدیل امید به زندگی بازنشستگان، بازنشستگی انعطاف پذیر و قوانین 

جدید برای متناسب سازی مستمری بازنشستگی. مدل جدید NDC برای محاسبه مؤلفه مستمری مرتبط با سطح درآمد در 
مستمری سالمندان NIS به تدریج معرفی شد.

Source: Chris tensen et al. )2012( and Ervik and Linden )2014(.

جمعیت، پیامد های گسترده ای برای اقتصاد نروژ و به ویژه برنامه بیمه ملی )NIS( که فراهم آورنده مستمری بازنشستگی سالمندان و مزایای 
ازکارافتادگی ا ست، خواهد داشت. تخمین ها نشان  می دهد، عدم وقوع اصلاحات در نظام تأمین اجتماعی سبب بیش از دو برابر شدن هزینه های 
دولت در تأمین مستمری سالمندان از 6 درصد تولید ناخالص داخلی در سال 2013 به 13 درصد آن تا سال 2060 به انضمام 4 درصد از تولید 
ناخالص داخلی برای مزایای ازکارافتادگی خواهد شد ]16[. تخمین های این چنینی و پیامدهای مالی شدید مربوط به آن، سبب شد که کشور 

نروژ در دو دهه اخیر به اصلاحات طولانی مدت، ساختارمند و سنجیده از سال 2001 دست بزند.
جدول زمان بندی اصلاحات نظام بازنشستگی در کشور نروژ در ادامه ارائه شده  است. این جدول حاوی اصلاحات واقع شده در مستمری 
بازنشستگی شغلی در سال 2006 و طرح AFP مختص به کارگران بخش خصوصی در سال 2008 که در ارتباط با NIS رخ داده است، می باشد.

جدول فوق نشان می دهد که روند اصلاحات قبل تر از سال 2011 )دقیقاً یک دهه قبل و از سال 2001(، با پایه گذاری کمیسیون بازنشستگی5 متشکل از 
نمایندگان تمام احزاب و کارشناسان مستقل توسط دولت آغاز شده  است. کمیسیون بازنشستگی در سال 2004 نتیجه مطالعات خود مبنی بر ایجاد یک 
نظام بیمه ملی مدرن با گره خوردگی بیشتر مزایای بازنشستگی با دستمزدهای پیش از بازنشستگی و دارای ابزارهای مختلفی برای محدودسازی رشد 
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1. مجرد یا متأهل بودن افراد.
2. منظور از افراد با شرایط خاص، کسانی هستند که بیکار، سرباز وظیفه، دارای فرزند زیر 6 سال و یا از سالمندان مراقبت می کنند و این وضعیت را ثبت کرده اند؛ همچنین. 
دوره های ویژه شامل اوقات ترک کار به دلیل بیماری یا آسیب، مرخصی زایمان یا والدین و یا ثبت نام دوره ای در برنامه های ارزیابی بازار کار است. برای جزییات بیشتر در 

مورد محاسبه این نوع حق بیمه ها رجوع شود به: ]4[ .

هزینه های بازنشستگی دولت را تسلیم کرد. سپس، دو توافق در پارلمان نروژ که نشانگر حمایت سیاسی گسترده ای از اصلاحات بازنشستگی در امتداد 
مجموعه پیشنهادهای کمیسیون بازنشستگی بود، با انجام برخی تعدیلات در زمینه پیامد های توزیعی رقم خورد و در سال 2009، جزییات طرح جدید 
بیمه ملی و قوانین گذار مرتبط با آن منتشر گشت. درنهایت نظام جدید بازنشستگی در بهار همان سال توسط پارلمان نروژ، تصویب شد و به جز مدل نوین 
در انباشت مشارکت ها که به تدریج مطرح گشت، تغییرات اصلی همچون تعدیل مستمری بازنشستگی متناسب با تغییرات واقع شده در فاکتور امید به 
زندگی، منعطف سازی نظام بازنشستگی از سن 62 سالگی و قوانین جدید برای متناسب سازی مستمری بازنشستگی، در سال 2011 اعمال شد ]17[. 
در کنار اصلاحات اعمالی بر مستمری سالمندان NIS، تغییرات مهمی در مستمری بازنشستگی شغلی با چارچوب طرح های DC برای کارگران 
بخش خصوصی اعمال گشت. در سال 2001، این طرح ها از رفتار مالیاتی مشابه با طرح های DB برخوردار شدند. همچنین از سال 2006، بحث 
مستمری بازنشستگی شغلی به همراه حداقل میزان مشارکت در نظام اجباری شد. درنتیجه سلسله اصلاحات نظام بازنشستگی، نظام AFP مختص 
به شاغلین بخش خصوصی که مربوط به لایه دوم تأمین اجتماعی کشور نروژ می شود، نیز دستخوش برخی اصلاحات گشت. درنتیجه یک توافقنامه 
سه جانبه جدید از سال 2008 بین کارگر، کارفرما و دولت شکل گرفت که به موجب آن، برای شاغلین بخش خصوصی AFP، مستمری مادام العمر 
منطبق با اصول محاسباتی حاکم بر چارچوب NDC و تعدیلات طول عمر  حاکم بر NIS اصلاح شده در مستمری سالمندان ارائه شده  است ]18[. 

1-2-3� عناصر اصلی اصلاحات در نظام بازنشستگی نروژ
1-1-2-3� ویژگی های اصلی مستمری بازنشستگی در NIS جدید

مستمری بازنشستگی به موجب NIS در طرح جدید کماکان از هر دو عنصر حداقل مستمری تضمین شده و مستمری مرتبط با سطح درآمد 
تشکیل  شده  است که در آن حداقل مستمری تضمین شده از قواعد حاکم در نظام اسبق تبعیت می کند و از سطوح مشابهی برای افراد با 
وضعیت تأهل متفاوت1 برخوردار بوده و شرایط اقامتی )حداقل سه سال برای دریافت بخشی از آن و دوره 40 ساله برای دریافت آن به طور 
کامل( نیز برای افراد یکسان است. همچنین نحوه تأمین مالی هزینه های مربوط به مستمری سالمندان مطابق نظام اسبق برمبنای نظام توازن 
درآمد- هزینه بوده و برگرفته از ترکیب درآمد های مالیاتی عمومی و مشارکت های تأمین اجتماعی است؛ اما با وجود این شباهت ها، اصلاحات 
واقع شده تغییرات  قابل توجهی در نحوه محاسبه، زمان دسترسی به مزایا و مکانیزم متناسب سازی مستمری سالمندان به موجب NIS - که 
همه آنها در سال 2011 اجرا شدند- ایجاد کرده است ]19[. علاوه بر این، مدل جدیدی برای انباشت مشارکت ها طی اصلاحات معرفی  شده 
که امکان گذار تدریجی از نظامی با ویژگی طرح های مزایا ی معین )DB( به یک نظام جدید با ویژگی های مشارکت معین صوری )NDC( را 

محقق می کند. در یک بررسی موشکافانه تر، اصلاحات حاکم بر مستمری سالمندان در NIS شامل عناصر زیر است.
1 نظام جدید مبتنی بر چارچوب مشارکت معین فرضی )NDC( برای انباشت مشارکت ها

به موجب این تغییر، مجموعه تمامی مستمری دوران بازنشستگی از درآمد ناشی از کار یا مشارکت در دوره ها و یا شرایط خاص،2 بین سال های 
13 تا 75 سال به دست می آید و هر ساله مستمری از 18/1 درصد درآمد قابل مشارکت )درآمد ناشی از کار، مزایای موقت و عایدی حاصل از کار 
افراد خویش فرما( تا سقف 7/1 برابر مقدار پایه )تقریباً 115 درصد از متوسط دستمزد تمام وقت( حاصل شده و در حساب های فرضی شخصی 
ثبت می شود. ازاین رو، اصلاحات منجر به لغو قید مربوط به مشارکت 40 ساله برای دریافت مستمری کامل، قاعده شمارش »بهترین 20 سال 
مشارکت فرد« و حداقل آستانه درآمد مقدار پایه برای جمع آوری حقوق بازنشستگی، در جهت تقویت انگیزه های عرضه نیروی کار گشته  است. 
باید توجه داشت که سقف درآمد سالیانه )7/1 برابر پایه( حفظ و درحقیقت به عنوان یکی از ویژگی های مطلوب توزیع در اصلاحات، تقلیل یافته 
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1. Additional Pension Entitlements
2. در نظام اسبق به موجب آزمون وسع حاکم بر مستمری بازنشستگی سالمندان طی NIS، درآمد شغلی بالای BA 2 افراد 67 تا 69 سال منجر به کاهش مستمری 

بازنشستگی طی NIS می گشت که با بروز اصلاحات طی سال های 2008 تا 2010 به تدریج لغو شد.
3. Annuity

4. بنابر قانونگذار حاکمه، تنظیمات امید به زندگی در 67 سالگی برای اولین گروه های بازنشسته پس از سال 2011، از 0/5 درصد در سال تجاوز نمی کند.

است. قوانین گذار به گونه ای وضع  شده  است که مدل جدید NDC به طور جزئی برای گروه های متولد شده در سال 1954 و پس از آن و  ازسوی 
دیگر، به طور کامل برای گروه های متولد شده پس از 1962 اجرا می شود. به طور خاص، قوانین قدیمی محاسبه مؤلفه مستمری بازنشستگی 
مرتبط با سطح درآمد، همچنان برای گروه های متولد شده در سال 1953 و قبل از آن برقرار است ]20[. برای گروه های متولد شده در سال 
1954، 90 درصد عایدی مرتبط با سطح درآمد طبق قوانین قدیمی و 10 درصد آن طبق قوانین جدید محاسبه می شود. 10 درصد ذکر شده که 
تحت قوانین جدید قرار می گرفتند، به تدریج برای گروه های جوان تر جمعیت به اندازه 10 درصد افزایش می یابد؛ به طوری  که مستمری مرتبط 
با سطح درآمد برای گروه های جمعیتی متولد شده در سال 1963 و پس از آن به طور کامل تحت قوانین جدید NDC قرار خواهند گرفت ]9[.

2 معرفی نظام بازنشستگی انعطاف پذیر با امکان بهره مندی بین سنین 62 تا 75 سال براساس اصول اکچوئری

همان طور که پیشتر بیان شد، علی رغم آنکه سن اولیه دسترسی به مستمری بازنشستگی سالمندان در نظام اسبق 67 سال بود، سلسله 
اصلاحات به جایگزینی آن با نظامی منعطف تر و امکان دسترسی از سن 62 سالگی پرداخت. با این توضیح که همه افرادی که بتوانند به مستمری 
بازنشستگی مرتبط با سطح درآمد  بیشتر از حداقل مستمری تضمین شده در سن 67 سال دست  یابند، امکان بازنشسته شدن را خواهند داشت. 
امکان برداشت مستمری بازنشستگی سالمندان در NIS به طور جزئی یا کامل یا از سن 62 سالگی وجود دارد. افراد می توانند 20 درصد، 40 
درصد، 50 درصد، 60 درصد و یا 80 درصد از مستمری بازنشستگی کامل که ترکیبی از حداقل مستمری تضمین شده و مستمری مرتبط 
با سطح درآمد است را برداشت کنند. به علاوه، هیچ گونه آزمون و سعی در مقابل درآمد کارگران دریافت کننده مستمری بازنشستگی وجود 

ندارد و درحقیقت، ادامه کار پس از شروع بازنشستگی، منجر به مستمری بازنشستگی افزوده1 می شود ]21[.2
3 تعدیل جدید مستمری بازنشستگی با توجه به تغییرات حاکم بر امید به زندگی

نحوه محاسبه مستمری بازنشستگی مرتبط با سطح درآمد در طی اصلاحات به طور کامل دستخوش تغییر و تحول قرار گرفته است. به طور 
خاص، عایدی نهایی ناشی از مشارکت های انباشته )که سالیانه از طریق نرخ رشد دستمزدها تعدیل می شود( و در حساب های NDC ثبت 
می شوند؛ در طی اصلاحات به مقرری سالیانه3 برای سال های باقی مانده انتظاری تبدیل می شود. فاکتور تعدیل طول عمر در بازه 62 تا 75 
سال برای هر گروه سنی که به سن 61 سالگی می رسند، محاسبه می شود.4 مقادیر محاسبه شده در سن 61 سالگی، بدون تعدیل در سال های 
آتی مبنای اثر خواهد بود. همچنین با لحاظ اصل بی طرفی در اکچوئری، محاسبه مستمری، افزایش تعداد سال های بازنشستگی پیش بینی 
شده، موجب کاهش مزایای بازنشستگی سالیانه می شود؛ به طوری که ارزش فعلی کل مزایای بازنشستگی )برای مثال، ثروت بازنشستگی( 

تقریباً با تغییر در امید به زندگی باقیمانده فرد و سن بازنشستگی کماکان ثابت باقی می ماند ]22[. 
4 قوانین جدید برای نمایه سازی مستمری بازنشستگی

همان طور که پیشتر بیان شد، مستمری بازنشستگی در مرحله انباشت براساس نرخ رشد دستمزد تعدیل می شود )درحقیقت نرخ بازده ضمنی سالیانه 
حساب های NDC را تشکیل می دهد(؛ اما در هنگام بازنشستگی، مستمری بازنشستگی مرتبط با سطح درآمد براساس نرخ رشد دستمزد سالیانه 
منهای 0/75 درصد متناسب سازی می شود. این بدان معناست که مستمری بازنشستگی مرتبط با سطح درآمد، به طور متوسط براساس متوسط رشد 
دستمزد و شاخص بهای مصرف کننده، متناسب سازی می شود. ]16[ حداقل مستمری بازنشستگی تضمین شده نیز مطابق نرخ رشد دستمزد سالیانه 
من های 0.5 درصد در سال نمایه سازی می شود که منعکس کننده افزایش سالیانه 0.5 درصد امید به زندگی )به طور متوسط( در سن 67 سالگی است.

درنتیجه به طور خلاصه می توان اذعان کرد، ویژگی های اصلی طرح جدید مستمری بیمه ملی شامل تعدیل حقوق بازنشستگی با توجه به 
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1.  برای اطلاعات بیشتر ر. ک. ]5[

تغییرات حاکم بر امید به زندگی، انعطاف پذیر کردن روند بازنشستگی براساس اصول حاکم بر نظام اکچوئری از سن 62 سالگی و ایجاد قوانین 
جدید برای متناسب سازی حقوق بازنشستگی است.

این اصلاحات همچنین با ساختاری تدریجی برای گروه های مختلف سنی، قوانین حاکم بر انباشت مشارکت ها را به طور کامل تغییر داد. 
به موجب اصلاحات حاکمه، گروه هایی که پس از سال 1953 متولد می شوند، به طور تدریجی و افراد متولد شده در سال 1963 و بعد از آن 

کاملًا تحت پوشش مکانیزم جدید انباشت مشارکت های خود تحت چارچوب مشارکت معین فرضی )NDC( قرار خواهند گرفت.
 شایان  ذکر است، هدف اصلی این اصلاحات ساختاری، بهبود پایداری مالی بلندمدت نظام، به ویژه از طریق ایجاد انگیزه های قوی تر برای عرضه 

نیروی کار و حفظ  مؤلفه های اصلی باز توزیع موجود در نظام اسبق است.
2-1-2-3� ویژگی های اصلی طرح جدید بازنشستگی پیش از موعد مختص به شاغلین بخش خصوصی 

طرح AFP مربوط به بخش خصوصی از سال 2011،  درنتیجه اصلاحات به یک نظام بسیار منصفانه تر برای کسانی که شروع به گرفتن 
مستمری AFP می کنند، با هدف افزایش عرضه نیروی کار و به تعویق انداختن بازنشستگی تبدیل گشت. به طور خاص، تغییرات اصلی در 

نظام AFP مربوط به بخش خصوصی شامل موارد زیر است:
1 مقرری سالیانه مادام العمر

 درحالی که نظام AFP قدیمی فقط تا 67 سالگی و اغلب به همان میزان مستمری سالمندان طی NIS به پرداخت مستمری می پردازد، در 
نظام اصلاح شده مستمری مادام العمر که به طور معمول کمی بیش از 20 درصد مستمری NIS قدیمی است، پرداخته می شود. مستمری

AFP نیز امکان دسترسی از سن 62 سالگی را منوط به ترکیب آن با مستمری NIS برای فرد محقق می کند.
2 مدل جدید برای محاسبه حقوق بازنشستگی

 B.a 7/1طبق قوانین جدید، درآمد قابل مشارکت هر سال از سن 13 سالگی منجر به مستمری مادام العمر با میزان 0/314 درصد درآمد تا سقف
می شود )درآمد قابل مشارکت منطبق با تعریف آن در نظام دولتی، شامل حقوق کارگر، مزایا ی موقت و درآمد نیروی انسانی محاسبه شده برای 

افراد خویش فرماست(.  شایان  ذکر است که درآمد قابل مشارکت و حدود مربوط به آن )B.a( هرساله بر نرخ رشد دستمزد تعدیل می شود.
3 تنظیم امید به زندگی جدید

مستمری بازنشستگی AFP جدید براساس امید به زندگی سال های باقیمانده در زمان بازنشستگی فرد مطابق با همان روشی که در مستمری 
اصلاح شده سالمندان به موجبNIS مطرح شد، تعدیل می شود ]10[. 

4 حذف آزمون وسع 

آزمون وسع که قبلًا به کارگران بین 62 تا 66 سال اعمال شده بود، به موجب قوانین جدید لغو شد. این تغییر انگیزه های کاری قوی برای 
کارگران بخش خصوصی تحت پوشش طرح AFP فراهم کرد. درنتیجه حذف آزمون وسع، نرخ مالیات کل از 70 درصد به 40 درصد برای 

متوسط دستمزد کارگران کاهش  یافته  است ]12[.
5 معیارهای جدید احراز

این موارد شامل اشتغال در شرکتی تحت پوشش برنامه AFP، برای حداقل سه سال از 9 سال گذشته تا قبل از سن 62 سالگی است1.
اما AFP بخش دولتی کماکان بدون اصلاح به روند خود ادامه می دهد. مستمری بازنشستگی AFP برای کارگران بخش دولتی )حدود 35 درصد از 
جمعیت 35-61 ساله( همچنان از سن 62 تا 66 سالگی پرداخت می شود و امکان ترکیب آن با مستمری سالمندان در NIS وجود ندارد ]11[ . بنابراین 
کارگران بخش دولتی فقط با انصراف از دریافت حق AFP خود می توانند به مستمری سالمندان جدید NIS قبل از سن 67 سالگی دسترسی پیدا کنند. 
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1. Exempt- Exempt- Tax
2. البته نرخ اصابتی به سالمندان عمدتاً کمتر از سایر گروه های جمعیتی است ]19[ 

3. Tax-deferred

آزمون وسع قبل از اصلاحات نیز در این طرح حفظ شده است؛ به طوری  که اگر شخصی هنگام دریافت این مستمری به کار خود ادامه دهد، 
مستمری بازنشستگی AFP دریافتی او به طور نسبی کاهش می یابد. ازاین رو، کارگران در بخش دولتی بعد از 62 سالگی همچنان با انگیزه های 

قوی در عرضه نیروی کار مواجه هستند ]10[ ]12[.
3-1-2-3� ویژگی های اصلی مستمری بازنشستگی شغلی جدید 

مشابه با نظام AFP تفاوت  قابل توجهی بین مستمری بازنشستگی شغلی در بخش های دولتی و خصوصی وجود دارد. حقوق بازنشستگی 
شغلی در بخش دولتی به طور کامل براساس برنامه های DB است؛ درحالی که در بخش خصوصی بیش از 90 درصد اعضا از برنامه بازنشستگی 
شغلی DC برخوردارند. در این بخش به سبب آنکه مستمری بازنشستگی شغلی مختص به بخش خصوصی طی اصلاحات دستخوش تغییرات 
اساسی  شده  است، بر روی آن تمرکز می  کنیم. همان طور که پیشتر بیان شد تغییرات اصلی این لایه شامل قواعد مزیت مالیات، مشارکت های 
اجباری و ایجاد سقف مشارکت های افزوده در مستمری بازنشستگی طرح های DC است. در ادامه به برخی از ویژگی های اصلی حقوق 

بازنشستگی بخش خصوصی خواهیم پرداخت.
1 حداقل مشارکت و سقف آن 

طبق قوانین فعلی، حداقل مشارکت مورد نیاز در یک طرح مشارکت معین )DC(، 2 درصد از دستمزد سالیانه کارکنان با درآمد بین 1 تا 12 
برابر مقدار پایه تعیین شده  است. برای طرح های مزایای معین )با پوشش کمتر از 10 درصد بخش خصوصی( مشارکت ها باید به گونه ای باشد 
که حداقل مزایای تحت نظام اجباری DC را تضمین کند، البته کارگران بخش خصوصی عمدتاً مشارکت بیش از 2 درصدی در این طرح ها 
دارند که مطابق با مکانیزم سایر کشور ها در حوزه مستمری های بخش خصوصی، سقفی برای این مشارکت داوطلبانه افزوده در طرح های 
DC لحاظ شده  است. از اول ژانویه سال 2014 حد مشارکت در مستمری بازنشستگی شغلی بخش خصوصی 7 درصد دستمزد بین 0 تا 7/1 
B.a به علاوه 18/1 درصد دستمزد بین B.a 7/1  و B.a 12  تعیین شده  است. ازاین رو، کارگرانی که بیش از B.a 7/1  درآمد دارند، می توانند 

حداکثر تا 25/1 درصد از حقوق خود را از مستمری بازنشستگی شغلی مختص به خود دریافت کنند.
2 رفتار مالیاتی

همانند نظام حاکم بر سایر کشورها، مستمری بازنشستگی شغلی در کشور نروژ نیز از مزیت های مالیاتی نسبت به درآمد معمولی برخوردار 
است. به طور خاص، مستمری بازنشستگی شغلی تحت مکانیزم EET1 مالیات که در میان کشورهای پیشرفته بسیار رایج است، قرار می گیرد 
]23[. به موجب این مکانیزم مشارکت ها و درآمد ناشی از صندوق بازنشستگی، معاف از مالیات بوده؛ اما مزایای آن به عنوان درآمد مشمول 
مالیات مأخذ مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی می شود که دارای نرخ تصاعدی است.2 به همین دلیل این حساب ها در اصطلاح به حساب های 
معوق مجاز مالیاتی3 شهرت یافته اند. کارفرمایان در نظام تأمین اجتماعی نروژ همواره مکلف به پرداخت مشارکت های تأمین اجتماعی در 

طرح بازنشستگی شغلی هستند که البته تمام مشارکت آنها تحت هزینه قابل قبول به طور کامل از مأخذ مالیاتی آنان کسر می شود.
3  سن دسترسی و سایر قواعد

در رشته اصلاحات واقع شده، همان طور که پیشتر بیان شد، سن اولیه برای دسترسی به مستمری بازنشستگی در NIS و مستمری 
بازنشستگی شغلی در سال 2011 به سن 62 سالگی کاهش یافت. همچنین در قواعد اصلاح شده حاکم بر شرایط و گزینه های امکان دریافت 

مستمری توسط اشخاص مسئله برداشت یکجا منع و تنها حق دریافت مقرری سالیانه برای آنان منظور شده  است ]24[.
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4. لایه اول: طرح بیمه ملی
طرح بیمه ملی، طرح اصلی بازنشستگی در نروژ است که برای تمام اعضا، حداقل عایدی را از طریق اعطای مستمری حداقل تضمین شده مهیا می کند؛ 
علاوه بر این، برای افراد شاغل مستمری مرتبط با سطح درآمد ناشی از شغل شان به ارمغان می آورد. طرح های موجود در این برنامه عمدتاً ناظر بر 
مستمری ها و مزایای مربوط به سالمندان و مستمری عمومی هستند که افراد تنها با زندگی یا کار کردن در نروژ واجد شرایط دریافت می شوند؛ البته 
اشاره به این نکته ضروری است که تعداد سال های اقامت و یا سطوح درآمد کسب شده توسط افراد بر میزان مستمری دریافتی آنان اثرگذار است ]8[.

 همان طور که پیشتر به اختصار بیان شد، مستمری مربوط به سالمندان از دو بخش زیر تشکیل می شود:
الف(حداقل مستمری تضمین شده

این عایدی، حداقل مستمری است که  صرفنظر از سابقه شغلی افراد، در اختیارشان قرار می گیرد. درحقیقت این مستمری به افرادی که برای 
چند سال مشخص در طرح بیمه ملی عضو بوده اند، اما نتوانستند به مستمری بازنشستگی کافی برای دوران بازنشستگی شان دست یابند، 

تعلق می گیرد تا از فقر مطلق سالمندان جلوگیری به عمل آورد.
ب(مستمری مرتبط با سطح درآمد 

افراد شاغل به موجب اشتغال و سطح درآمد ناشی از شغل شان می توانند از این مستمری برخوردار شوند.
برای افرادی که در طرح های بازنشستگی متمایز و خاص مربوط به صنایع مختلف )همچون AFP( عضویت ندارند، مستمری مرتبط با سطح درآمد تنها 
عامل دستیابی به سطوح مستمری بالاتر از مقدار حداقل تضمین شده است. درحقیقت سند بیمه ملی به تبیین اقلام موجود در درآمد قابل مشارکت، 
درآمد معمول ناشی از کار و سطوح مزایای مربوط به غیبت موقت از بازار کار )همچون مزایای بیکاری، بیماری، کمک هزینه برای ارتقای توانایی های 
شغلی و..( می پردازد. 18/1 درصد از درآمد افراد )اگر درآمد کل وی کمتر از 7/1 مقدار پایه باشد( به صندوق پس انداز1 منتقل می شود و یا اصطلاحاً 
صرف خرید سهام بازنشستگی2 می شود. سایر طرح های بازنشستگی موازی منجر به افزایش کل حقوق بازنشستگی فرد می شود. در این بین اگر افراد 
نتوانند مستمری بازنشستگی متناسب با سطح مشخص درآمد تأمین کنند؛ واجد شرایط دریافت مستمری مکمل ویژه3 برای جبران آن می شوند ]25[.

همان طور که پیشتر نیز به تفضیل بیان شد، به موجب انعطاف پذیرتر شدن نظام بازنشستگی در نروژ افراد به شرط دستیابی به سطح مشخصی از 
درآمد بازنشستگی، می توانند اقدام به این امر در حد فاصل بین 62 الی 75 کنند. همچنین مجموع پرداخت های سالیانه آنان تحت تأثیر انتخاب 
زمان بازنشستگی از جانب اشتغال در ابتدای و یا انتهای بازه مجاز است )انتخاب اوایل بازه بیان گر سال های بازنشستگی بیشتر و  درنتیجه مستمری 
سالیانه کمتر است و بالعکس(. در این بین افرادی که نتوانند شرط لازم برای دستیابی به حد مستمری را تأمین کنند، باید تا سن 67 سالگی برای 
بازنشستگی خود صبر کنند. سازمان رفاه و کار نروژ )NAV( وظیفه محاسبه و اعلام نهایی نسبت ها و فاکتورهای تعدیل سالیانه سنی4 مستمری 
برای دوره زمانی میان 62 و 75 سال در جولای سالی که گروه جمعیتی به سن 61 سال می رسد را برعهده دارد. این سازمان همچنین وظیفه 
پیش بینی این نسبت ها برای سال های آتی از طریق مقدار مقادیر بین نسلی جمعیتی را نیز انجام می دهد.5 در این نظام همان طور که پیشتر بیان 
شد، افراد می توانند به صورت دوره ای تنها بخشی از مستمری بازنشستگی خود )20،40،50،60، یا 80 درصد از مستمری بازنشستگی کامل( را 
برداشت کنند. نکته مهم تر آنکه ادامه کار کردن افراد به موازات دریافت پرداختی های بازنشستگی بر مستمری مربوط به سن افراد بی اثر است.

 به طورکلی در کشور نروژ در طرح بیمه ملی یا بیمه اجتماعی نروژ6، برنامه های اصلی عبارتند از:
 طرح بیمه ملی )که در لایه های 1 و 2 به ایفای نقش می پردازد(؛

1. Savings Fund
2. Pension Stock
3. Special Supplement Pension
4. Division Figures

5. در پیوست 1 جدولی مربوط به عامل تعدیل سنی سالیانه  مستمری و نسبت های مترتب ارائه شده است.
6. The Norwegian Social Insurance Scheme
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 طرح مزایای کودکان؛
 طرح مزایای نقدی برای خانواده های دارای فرزند کوچک.

 مجموعه تمامی مزایای اعطایی در طرح بیمه ملی براساس اصول مندرج در سند مصوب در 28 فوریه سال 1997 است. یکسال بعد جزییات مربوط 
به اعطای مزایای نقدی به خانواده های دارای فرزند خردسال طبق مصوبه 26 ژوئن اعلام گشت و درنهایت مزایای کودکان طبق مصوبه 8 مارس سال 
2002 به نظام اضافه شد. به طور کلی اهم قوانین فعلی حاکم بر نظام تأمین اجتماعی نروژ شامل 1997 )بیمه ملی(، 2005 )مستمری بازنشستگی 
شغلی اجباری( و 2009 )اصلاح مستمری بازنشستگی(، اجرا شده در سال 2011 است. در مورد کفایت کل مستمری بازنشستگی NIS )ازجمله 
مستمری بازنشستگی تضمینی(، همان طور که پیشتر بیان شد، هدف اصلی ارائه نرخ جایگزینی ناخالص1 بیش از 60 درصد برای هر شخص با میانگین 

دستمزد برای 40 سال، تعیین شده بود که در عمل این برنامه توانست به متوسط نرخ جایگزینی ناخالص نزدیک به 50 درصد دست یابد ]26[.

1-4� افراد تحت شمول طرح بیمه ملی2
به عنوان یک قاعده کلی، کلیه افرادی که در نروژ اقامت دارند، یا به عنوان کارمند فعالیت می کنند یا در تأسیسات موقت یا دائمی فلات قاره 

نروژ مشغول هستند، ذیل طرح بیمه ملی به طور اجباری بیمه می شوند.
این قاعده در مورد افرادی که در اسوالبارد )اسپیتسبرگن(، جان ماین، بخش های وابسته به قطب جنوب )جزیره بووت، جزیره پیتر اول و 
ملکه مودلند( زندگی می کنند درصورتی که این افراد قبل از اقامت در این مناطق به استخدام کارفرمای نروژی در آمده باشند یا به واسطه 
قانون بیمه ملی نروژ، بیمه  شده باشند، نیز اعمال می شود. همچنین بیمه های اجباری نیز برای آن دسته از شهروندان نروژی که در خارج از 
کشور مشغول به کار هستند وجود دارد. ازسوی دیگر، در برخی شرایط شهروندان کشورهای عضو منطقه اقتصادی اروپا )EEA(3 که بر روی 
کشتی های نروژی فعالیت می کنند، به طور اجباری بیمه4 می شوند، اما شهروندان کشورهای خارج از منطقه اقتصادی اروپا( که اقامت کشور 
نروژ یا هر کشور اسکاندیناوی دیگری را ندارند، اما در بخش کشتی رانی و تجارت خارجی مشغول به کار هستند، تنها در صورت ازکارافتادگی و 
یا آسیب دیدگی حین انجام کار می توانند به صورت اجباری در نظام بیمه ملی بیمه شوند. در این بین سایر افرادی که طبق مقررات فوق بیمه 

نشده باشند، در صورت احراز شرایط خاص می توانند برای استفاده از بیمه اختیاری تقاضا کنند ]25[. 

2-4� مزایای طرح بیمه ملی
افراد بیمه شده تحت طرح بیمه ملی مشمول دریافت مستمری های ذیل هستند:

 مستمری بازنشستگی، مستمری بازماندگان، مزایای ازکارافتادگی، مزایای پایه و مزایای ملازمت در مواقع   ازکارافتادگی،5 کمک های فنی و غیره...
 کمک هزینه بازیابی توان شغلی،6 مزایای آسیب دیدگی حین کار،7
 مزایای پدر و مادر تنها،8 مزایای نقدی در صورت بیماری، زایمان،9

 فرزندخواندگی و بیکاری، مزایای پزشکی در صورت بیماری و زایمان و کمک هزینه تدفین.

1. Gross Replacement
2. Personal Scope of the National Insurance Scheme
3. European Economic Area
4. Compulsorily Insured
5. Attendance Benefit in Case of Disablement
6. Work Assessment Allowance.
7. Occupational Injury Benefits.
8. Benefits to Single Parents.
9. Maternity.
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در بسیاری از موارد میزان مزایای پرداختی به موجب طرح بیمه ملی، متناسب با مقدار پایه )B.a( محاسبه می شود. این مقدار به صورت سالیانه 
توسط پادشاهی نروژ با توجه به افزایش دستمزدها تعدیل می شود. در سال 2019 میزان متوسط مقدار پایه برابر 98866 کرون نروژ اعلام 

شده و این مقدار در سال 2020 به 99858 کرون نروژ رسیده است.
در جدول 8، مقدار پایه برای دوره 2012 الی 2020 نشان داده شده است.

1. عمدتاً ناظر بر مزایای مربوط به کسب دانش و مهارت برای حضور مؤثر در بازار نیروی کار- مزایای مربوط به غیبت از کار برای کسب مهارت.
2. Functional Ability of Daily Life.
3. Attendance Benefit.
4. Guaranteed Supplementary Pension.

جدول 8� مقدار پایه )2012-2020(

میانگین سالیانه )NOK(مقدار پایه در ماه )NOK(مقدار پایه در سال )NOK(تاریخ و سال

2020/5/11013518446100853
2019/5/199858832298866
2018/5/196883807495800
2017/5/193634780393281
2016/5/192576771591740
2015/5/190068750689502
2014/5/188370736487328
2013/5/185245710484204
2012/5/182122684481153

Source: Norwegian Labour and Welfare Adminis tration )NAV(.

3-4� نحوه تأمین مالی طرح بیمه ملی
طرح بیمه ملی از طریق مشارکت کارمندان، خویش فرمایان و سایر اعضا در کنار مشارکت کارفرمایان و درنهایت کمک های دولتی تأمین مالی 
می شود؛ در این بین نرخ مشارکت افراد و میزان کمک های دولتی براساس تصمیم گیری پارلمان تعیین می شود. در یک طبقه بندی جزئی تر، 

تأمین مالی مزایای زیر عمدتاً از طریق کمک های دولتی رقم می خورد:
 کمک هزینه های ثابت و یکجا مختص به بارداری و  فرایند فرزند خواندگی،1 کمک های مالی برای بهبود عملکرد افراد در زندگی روزمره،2

 عایدی پایه، مزایای ملازمت،3 مستمری بازنشستگی مکمل تضمین شده4 برای افرادی که از بدو تولد معلول هستند یا در اوایل زندگی 
ازکارافتاده می شوند،

 مزایای مربوط به  فرایند آموزشی، حق اولاد، مزایای گذار برای بازماندگان و مجردها، حمایت از افراد مطلقه و جدا شده،
 مزایای پرستاری برای بازماندگان، کمک هزینه خاکسپاری مطابق بر آزمون وسع و هزینه های نگهداری فرزندان.

مشارکت کارمندان و خویش فرمایان براساس درآمد قابل مشارکت )درآمد ناخالص سالیانه )شامل پرداخت های غیرنقدی(( محاسبه می شود؛ 
همچنین افراد با درآمد کمتر از 54650 کرون نروژ از مشارکت معاف هستند و  ازسوی دیگر سقف مشارکت نباید از 25 درصد این مقدار  بیشتر 

باشد. )این آستانه در سال 2021 به 59650کرون نروژ افزایش یافته است(.
 شایان  ذکر است که مزایای نقدی در زمان بیماری، بارداری و بیکاری به عنوان درآمد قابل مشارکت قلمداد می شود و همین امر در مورد کمک 

هزینه بازیابی توان شغلی و مزایای مربوط به والدین تنها نیز صدق می کند.
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در کشور نروژ همانند سایر کشورها، میزان نرخ مشارکت بین کارگران، کارفرمایان و خویش فرمایان متفاوت است. نرخ مشارکت کارمندان 8/2 درصد 
از درآمد قابل مشارکت )همان درآمد ناخالص شامل پرداخت های غیرنقدی( است. همچنین نرخ مشارکت خویش فرمایان 11/4 درصد از درآمد قابل 
مشارکت است. در این بین نرخ مشارکت برای سایر اقلام درآمد شخصی )همانند حقوق بازنشستگی و غیره( 5/1 درصد درنظر گرفته شده  است.1 درنهایت 
میزان مشارکت کارفرمایان به عنوان درصدی از حقوق پرداختنی )حقوق و دستمزد ناخالص( ارزیابی می شود، البته میزان مشارکت کارفرمایان براساس 
محل تأسیس شرکت از نظر جایگاه جغرافیایی و یا میزان توسعه یافتگی اقتصادی متفاوت است. کارفرمایان بسته به منطقه استقرار خود در میان مناطق 
پنج گانه نروژ مکلف به مشارکت صفر تا 14/1 درصدی هستند. جدول 9، میزان مشارکت کارفرمایان در مناطق مختلف کشور نروژ را نشان  می دهد ]27[.

1. در کشور نروژ به واسطه امکان مشارکت همزمان با دریافت مستمری، درصدی مجزا برای سایر اقلام درآمدی لحاظ شده است.

جدول 9� تفکیک مناطق و درصدهای مشارکت هریک در کشور نروژ )سال 2020(

درصدمناطق
14/1منطقه یک
14/1منطقه دو
10/2منطقه سه

9/5منطقه چهار 
0منطقه پنج

Source: Norwegian Labour and Welfare Adminis tration )NAV(.

درحقیقت مشارکت های صورت  گرفته توسط کارفرمایان، خویش فرمایان و کارمندان، مزایای مربوط به آسیب دیدگی حین کار، بیماری و 
بیکاری را نیز دربرمی گیرد.

برای ترسیم بهتر حجم مالی طرح بیمه ملی می توان  به  کل هزینه های این طرح در سال 2019 اشاره کرد که رقمی بالغ بر 836474 میلیون کرون نروژ 
بوده است. این میزان تقریباً 35.1 درصد بودجه تلفیقی بیمه ایالتی و ملی و تقریباً 2.13 درصد تولید ناخالص داخلی در بر می گیرد. میزان کمک های مالی 
دولت به طرح بیمه ملی در سال 2019 حدود 129663 میلیون کرون نروژ است که تقریباً 27/3 درصد از کل هزینه های این طرح را پوشش می دهد ]25[.

با توجه به اطلاعات مطرح شده حول محورهای افراد تحت شمول و نحوه مالی طرح بیمه ملی در ادامه به بررسی اجمالی مجموعه مزایای 
پرداختی براساس این طرح خواهیم پرداخت.

4-4� مستمری بازنشستگی
همان طور که پیشتر اشاره شد، به موجب اصلاحات  صورت  گرفته در نظام بازنشستگی نروژ، امکان اخذ مستمری بازنشستگی برای افراد 62 
تا 75 سال طی برنامه ای منعطف و قبل از سن 67 مشروط بر مقدار مشارکت انباشته معین میسر شد. به موجب این برنامه افراد، تنها زمانی 
می توانند مستمری بازنشستگی خود را قبل از سن 67 سال دریافت کنند که مستمری بازنشستگی مرتبط با سطح درآمد آنها  بیشتر از 
حداقل مستمری تضمین شده در سن 67 سالگی باشد. همچنین امکان دریافت کامل یا جزئی 20، 40، 50، 60، 80 و 100 درصد مستمری 
بازنشستگی برای واجدین شرایط وجود دارد. نکته مهم دیگر برپایی بستر ادامه کار و انتفاع توأمان از مستمری بازنشستگی بدون کاهش در 
سطح مستمری برای افراد است. به  بیان دیگر، افراد با تمدید دوره کار کردن خود حتی در زمان دریافت مستمری بازنشستگی، می توانند 
به مشارکت بیشتر و  درنتیجه دریافت مستمری بالاتر درآینده بپردازند. در این بین مطابق با سلسله اصلاحات، از سال 2011 به بعد سن 
بازنشستگی و سطح مستمری به بهبود شاخص امید به زندگی جامعه مرتبط شد و متناظر با همین فاکتور تعدیل می شد. در این چارچوب، با 
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افزایش امید به زندگی جامعه، افراد ملزم به عرضه نیروی کار خود برای سال های بیشتر به جهت بهره مندی از مقادیر مستمری مشابه هستند، 
زیرا مستمری مذکور باید طی سال های بیشتری به افراد پرداخت شود. در این صورت، مستمری بازنشستگی با تقسیم سرمایه بازنشستگی بر 
عامل تعدیل سنی سالیانه1 محاسبه می شود. نکته حائز اهمیت آنکه این عامل براساس میزان امید به زندگی فرد در زمان شروع  فرایند دریافت 
مستمری بازنشستگی تعیین می شود. مسلماً در این مکانیسم به منظور تشدید انگیزه های تمدید دوره عرضه نیروی کار، به تعویق انداختن زمان 
بازنشستگی منجر به افزایش میزان مستمری بازنشستگی می شود، البته مجموعه مقررات حاکم بر مستمری بازنشستگی و زمان بازنشستگی 

به صورت خنثی طراحی  شده که به معنای استقلال زمان بازنشستگی فرد از مجموع میزان مستمری بازنشستگی دریافتی وی است ]28[.
سلسله اصلاحات بازنشستگی بر نحوه تعدیل مستمری ها نیز اثرگذار بوده و به موجب آن پرداخت مستمری متناسب با دستمزدها متناسب سازی می شوند و 
سپس میزان 0/75 درصد آن کسر می شود. این درحالی است که حداقل مستمری تضمین شده براساس دستمزدها متناسب سازی گشته و با استفاده از شاخص 
امید به زندگی برای مستمری بگیران 67 سال تنظیم می شود، البته مستمری بازنشستگی در حین انباشت براساس میانگین نرخ دستمزد متناسب می شود.

مطابق مقررات حاکم بر روند پیاده سازی اصلاحات، مستمری بازنشستگی افراد متولد شده پس از سال های 1953، 1963 و بعد از آن 
به طور کامل مطابق با مکانیزم جدید محاسبه می شود؛ زیرا در این سال ها اصلاحات مختلفی صورت پذیرفته شده است؛ اما میزان مستمری 

بازنشستگی افرادی که در سال های 1954 تا 1962 متولد شده اند، براساس تلفیقی از مقررات عایدی جدید و قدیمی محاسبه می شود.
1-4-4� مستمری بازنشستگی- احکام سابق2

مستمری بازنشستگی شامل مستمری پایه3 )حداقل مستمری تضمین شده(،4 مستمری مکمل و یا مکمل ویژه5 و مستمری مکمل مختص به 
همسر / فرزندان )براساس آزمون وسع( است، البته افراد متولد سال 1943 و بعد از آنکه مطابق اصلاحات سال 2011 قصد برداشت مستمری 

بازنشستگی خود را کنند، به جای مستمری مکمل ویژه از مستمری تکمیلی6 بهره مند می شوند.
 شایان  ذکر است تمام این مستمری ها در زمان دریافت مطابق با فاکتور تعدیل سنی سالیانه مستمری و تصمیم فرد مبنی بر برداشت مستمری به طور 
کامل یا جزئی، تنظیم می شود. همچنین نحوه متناسب سازی مستمری بازنشستگی سالیانه متناسب با افزایش دستمزدها و کسر 0/75 درصد است.

1-1-4-4� مستمری پایه و مکمل مختص به همسر / فرزندان
واجدین شرایط دریافت مستمری پایه، افرادی هستند که به منظور اهداف بازنشستگی بیمه شده اند و کل دوره بیمه ای آنها حداقل سه سال 
از سن 16 تا 66 سالگی است. این مستمری تنها متناسب با دوره بیمه فرد محاسبه گشته و مستقل از میزان درآمد قبلی و سطح مشارکت های  
صورت  گرفته فرد است. در این بین دریافت مستمری پایه به صورت کامل مستلزم دوره بیمه حداقل 40 ساله است و میزان آن برای دوره های 
کوتاه تر به طور متناسب کاهش می یابد. ازسوی دیگر مبنای دوره بیمه افرادی که برای اهداف بازنشستگی بیمه نشده اند و کمتر از 20 سال بیمه 
)براساس مدت اقامت و غیره( دارند، مطابق با مبنای محاسبه مستمری مکمل است. به عنوان یک نقطه شروع، یک مستمری پایه کامل معادل 
100 درصد مقدار پایه )B.A( یعنی 99858 کرون نروژ برای سال 2020 است؛ بااین حال، میزان مستمری پایه به صورت کامل برای افرادی 
که همسرشان نیز مستمری دریافت می کند یا سطح درآمدی بالاتر از B.a 2 دارند، برابر با 90 درصد از B.a )89824 کرون نروژ( خواهد بود. 
البته واجدین شرایط دریافت کامل مستمری که همسر فعلی یا سابق خود را تحت پوشش دارند، در سن 67 سالگی می توانند از مستمری 
مکمل به ارزش حداکثر 25 درصد حداقل مستمری تضمین شده با میزان بالای معادل 47856 کرون نروژ بهره مند گردند. همچنین سالمندان 
مستمری بگیری که کودکان زیر 18 سال را تحت پوشش خود دارند، می توانند از حداکثر 20 درصد از حداقل مستمری تضمین شده با میزان 

1. Annuity Divisor.
2. Old Age Pension- Old Provision.
3. Basic Pension.

4. براساس اصلاحات سال 2011،عنوان حداقل مستمری تضمین شده، جایگزین مستمری پایه برای مستمری بگیران شد.
5. Special Supplement
6. Pension Supplement.
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بالای معادل 38284 کرون نروژ برای هر کودک برخوردار شوند.
ازسوی دیگر مقدار کامل مستمری مکمل مختص به همسر / فرزندان برای مستمری بگیران ازکارافتاده به صورت 50 درصد مقدار پایه برای 

همسران و 40 درصد مقدار پایه برای هر فرزند است.
در این بین اگر میزان درآمد مستمری بگیران از سقف تعیین شده معافیت هر ساله تجاوز کند، میزان مستمری مکمل مختص به همسر / 

فرزندان به میزان 50 درصد مازاد درآمد کاسته می شود.
در مواردی که فرد به کشوری دیگر مهاجرت کند، از مستمری مکمل مختص به همسر / فرزندان محروم می شود؛ حتی اگر کماکان واجد 

شرایط دریافت مستمری بیمه ملی باشد، مگر آنکه بین کشور نروژ و کشور مقصد قرارداد تأمین اجتماعی1 منعقد شده باشد.
در یک تقسیم بندی کلی شروط احراز برای دریافت حداقل مستمری تضمین شده در نرخ های پایین، معمول، ویژه و غیره مطابق موارد اشاره 

شده در جدول 10، است:

1. Social Security Agreement.
2. انواع نرخ ها در جدول بعدی اشاره شده است.

جدول 10� شرایط احراز دریافت حداقل مستمری تضمین شده در نرخ های متفاوت

واجدین شرایط دریافت حداقل مستمری تضمین شده در نرخ های پایین عبارتند از:
افرادی که با همسر خود زندگی می کنند و همسرشان واجد شرایط دریافت مستمری بازنشستگی و یا مستمری به صورت قراردادی 

از بخش دولتی است. افرادی که خود و همسرشان مستمری بازنشستگی کامل دریافت می کنند و تحت پوشش مستمری تضمین شده 
هستند و حقوق بازنشستگی جمعی آنها حداقل، معادل دو برابر حداقل سطح بازنشستگی با نرخ عادی2 است.

واجدین شرایط دریافت حداقل مستمری تضمین شده در نرخ های معمول عبارتند از:
 افرادی که با همسر خود زندگی می کنند و همسرشان واجد شرایط دریافت مزایای ازکارافتادگی است.

 افرادی که با همسر خود زندگی می کنند و همسرشان واجد شرایط دریافت هیچ یک از مزایای ذکر شده نیست، اما درآمد سالیانه آنها- 
ازجمله درآمد حاصل از سرمایه آنها- بیش از دو برابر مقدار پایه است.

 افرادی که در 12 ماه از 18 ماه گذشته با شخصی زندگی کرده اند که: مستمری بازنشستگی، مستمری قراردادی یا مزایای ازکارافتادگی 
دریافت کرده است و یا درآمد سالیانه بیش از دو برابر مقدار پایه دارد.

واجدین شرایط دریافت حداقل مستمری تضمین شده در نرخ های ویژه عبارتند از:
 افرادی که همسر بالای 60 را تحت تکفل خود دارند و واجد شرایط دریافت عایدی مکمل همسر هستند، مشمول دریافت حداقل سطح 

مستمری براساس نرخ ویژه هستند.
واجدین شرایط دریافت حداقل مستمری تضمین شده در نرخ های بالا عبارتند از:

افرادی متأهلی که هیچ یک از شرایط فوق را ندارند؛
میزان درآمد کمتر از دو برابر مقدار پایه دارند؛

همسرشان واجد شرایط دریافت هیچ یک از مستمری های ذکر شده در بالا نیست.
Source:Ibid.

نرخ های فوق الذکر برای سال 2019 به قرار جدول 11 است.

جدول 11� نرخ های متعدد مرتبط با مستمری پایه )سال 2020(

NOK 158621نرخ پایین
NOK 183587نرخ معمول

NOK 193188نرخ بالا
NOK 208690نرخ ویژه مجردین

NOK 300704نرخ ویژه برای فرد دارای همسر بالای 60 سال
مأخذ: اداره کار و رفاه نروژ-2020.



30

2-1-4-4� مستمری مکمل
هدف این طرح حفظ استاندارد زندگی پس از بازنشستگی برای فرد است. برای دریافت مستمری مکمل فرد باید حداقل 3 سال تقویمی در 
نروژ امتیاز مستمری داشته  باشند. افراد مشمول دریافت مستمری مکمل باید حداقل 40 سال در نروژ کار کرده باشند و افرادی با دوره اشتغال 
کمتر از 40 سال از مقدار مستمری شان به طور نسبی کسر می شود. در این بین افرادی که میزان درآمد متوسط سالیانه آنها برای سه سال بعد 
از سال 1996 از میانگین B.a بیشتر باشد، مستحق دریافت مستمری تکمیلی می شوند )درآمد سالیانه فرد بیمه شده )شامل درآمد از مزایای 

بیکاری و برخی دیگر از مزایای تأمین اجتماعی(  بیشتر از مقدار پایه سالیانه(.
عایدی کامل )امتیاز مستمری( به درآمد حداکثر 6B.a  تعلق می گیرد )مقداری برابر با 599148 کرون نروژ در سال 2020(. علاوه بر این، یک 
سوم از درآمد بین B.a 6 و B.a 12 )مقداری برابر با 1198296 کرون نروژ در سال 2020( به عنوان اعتبار درآمد قابل مشارکت برای فرد منظور 
می شود و همچنین در این مکانیزم درآمد بیش از B.a 12 نادیده گرفته می شود. )قبل از سال 1992، درآمد حداکثر B.a 8 ) 864798کرون 

نروژ ( برای عایدی کامل مدنظر بود و 1/3 شکاف بین B.a 8 و B.a 12 به عنوان اعتبار درآمد قابل مشارکت در نظر گرفته می شد(. 
میزان این مستمری به تعداد سال های دریافت مستمری و امتیاز مستمری  سالیانه فرد بستگی دارد. همچنین برآورد امتیاز مستمری برای هر سال تقویمی 
با تقسیم درآمد قابل مشارکت تا سقف B.a 6 )قبل از سال 8B.a ،1992 ( من های B.a 1، بر B.a 1 محاسبه می شود و برای درآمد های بین B.a 6 )قبل 

از سال B.a 8 ،1992( و B.a 12 عبارت فوق بر B.a 3 تقسیم می شود. در این بین حداکثر میزان امتیاز مستمری قابل کسب در هر سال برابر 7 است.1
برای مثال اگر درآمد بازنشستگی فردی شش برابر میانگین B.a در سال 2019 باشد، امتیاز مستمری وی براساس فرمول زیر به دست می آید:

در طرح مستمری مکمل برای افرادی که از کودکان زیر 7 سال، افراد معلول، بیمار و سالمندان در خانه مراقبت می کنند، اعتبار امتیاز مستمری 
تا مقدار 3 )برای سال های 1992 تا 2009( در نظر گرفته می شود. این امتیاز مربوط به مستمری براساس درآمد حاصل از کار از 332287 

کرون نروژ است. این افراد برای سال های پس از 2010، از مستمری  سالیانه 18.1 درصد از B.a 4.5 بهره مند می شوند.
در این مکانیزم همسر بازمانده امکان دریافت مستمری بازنشستگی و مستمری مختص به خود را از سن 67 سالگی دارد، در صورت تمایل 

می تواند طی گزینه ای دیگر 55 درصد از مستمری مکمل تجمیعی برای بازمانده و متوفی )خود و همسر فوت شده خود( را دریافت کند.
3-1-4-4� مستمری تکمیلی ویژه / مستمری تکمیلی2

مستمری بگیرانی که مستمری مکمل اندکی دریافت می کنند یا اصلًا واجد شرایط دریافت آن نیستند، مشمول دریافت مستمری تکمیلی 
ویژه از طرح بیمه ملی نروژ می شوند. این افراد درصورتی که حداقل 40 سال بیمه باشند، می توانند مستمری تکمیلی ویژه را دریافت کنند و 
در صورت برخورداری از دوره کوتاه تر بیمه، میزان مستمری تکمیلی ویژه آنان کاهش می یابد. همچنین به ازای دریافت هر کرون نروژ تحت 

مستمری تکمیلی، به همان میزان از مستمری تکمیلی ویژه فرد کسر می شود.
در این بین به افراد متولد سال 1943 یا پس از آن، به جای مستمری تکمیلی ویژه، مستمری تکمیلی تعلق می گیرد. مستمری تکمیلی برابر 

است با تفاوت حداقل سطح مستمری و مستمری پایه )مستمری پایه و مستمری تکمیلی(.
همان طور که پیشتر اشاره شد، حداقل سطح مستمری نرخ های متفاوتی دارند و وابسته به وضعیت تأهل و درآمد همسر بر اشخاص مختلف 
متفاوت است. فردی که حداقل 40 سال بیمه داشته  باشد، در سن 67 سالگی از حداقل حقوق بازنشستگی بدون هیچ گونه کاهشی، برخوردار 

خواهد شد. اگر دوره بیمه فرد کوتاه تر باشد )حداقل 3 سال(، مستمری تکمیلی به همان نسبت کاهش می یابد.

1.  در سال های 1971 تا 1991، حداکثر امتیاز مستمری برابر 8.33 بوده است.
2. Pension Supplement.

6B.a)98866NOK( - 1B.a)98866NOK(
1B.a)98866(

=امتیاز مستمری 5
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1. Pension Capital
2. Guaranteed Pension
3. Survivors’ Benefits
4. Benefits to Surviving Spouse

2-4-4� مستمری بازنشستگی- احکام جدید
همان طور که پیشتر بیان شد؛ طبق مقررات جدید، مستمری بازنشستگی شامل مؤلفه مرتبط با سطح درآمد فرد می شود، که براساس درآمد 
دوره پیشین فرد محاسبه می شود. در این بین حداقل مستمری تضمین شده در اختیار افرادی قرار می گیرد که تنها واجد شرایط دریافت 

مقدار اندکی از مستمری مرتبط با سطح درآمد هستند.
در دو بخش آتی به بررسی بیشتر این مزایا خواهیم پرداخت.

1-2-4-4� مستمری مرتبط با سطح درآمد
همه درآمد قابل مشارکت که فرد، در سنین 13 تا 75 سال، حصول کرده است؛ برای برآورد این مستمری محاسبه می شود. به این گونه که 
مستمری دریافتی  سالیانه در این بخش معادل 18/1 درصد از درآمد قابل مشارکت محاسبه می شود و در این بین تمام درآمدها تا سقف 7.1 
B.a )708922 کرون نروژ( درنظر گرفته  می شود. همچنین تمام مستمری های دریافتی توسط فرد در سال های متمادی، به صورت تجمعی 

برای وی تحت عنوان سرمایه مستمری1 منظور می شود.
مستمری مرتبط با درآمد براساس همین سرمایه مستمری در زمان برداشت فرد، تعیین می شود. درحقیقت سرمایه مستمری از طریق تقسیم بر 
عامل تعدیل سنی  سالیانه مستمری که منعکس کننده میزان امید به زندگی فرد در زمان برداشت است؛ به مستمری  سالیانه تبدیل می شود ]29[. 

2-2-4-4� مستمری تضمین شده2
افرادی که حداقل سه سال با اهداف دریافت مستمری بین 16 تا 66 سالگی بیمه شده باشند، مشمول دریافت حداقل مستمری تضمین شده 
هستند. این مستمری مستقل از درآمد پیشین و حق بیمه پرداختنی فرد و براساس مدت زمانی که فرد خود را بیمه کرده، برآورد می شود. همچنین 

بسته به وضعیت تأهل و سطح درآمد همسر )همانند حداقل میزان مستمری در نظام اسبق( با دو نرخ متفاوت در اختیار افراد قرار می گیرد. 
حداقل مستمری تضمین شده کامل، به افرادی تعلق می گیرد که حداقل در یک دوره 40 ساله بیمه شده باشند و درصورتی که مدت بیمه 

افراد کمتر از 40 سال باشد، این مستمری به نسبت کاهش می یابد. 
5-4� مزایای بازماندگان3

1-5-4� مزایای مختص به همسر بازمانده4
مزایای مستمری بازماندگان به همسر، همسر سابق یا مادر فرزند )دان( فرد متوفی، در سن کمتر از 67 سال با شروط زیر تعلق می گیرد:

1 فرد متوفی بیمه باشد و دقیقاً سه سال پیش از فوت توانایی کار کردن و  درنتیجه مشارکت در برنامه بازنشستگی داشته  باشد.

2 شخص بازمانده.

 اقدامی برای برداشت مستمری بازنشستگی پیش از هنگام خود نکرده باشد و در حال دریافت آن نباشد.
 مشمول دریافت مستمری ازکارافتادگی نباشد.

 بیمه باشد.
واضح است چنانچه فرد متوفی تا سقف سه سال پیش از فوت اقدام به برداشت مستمری کند، همسر بازمانده مشمول دریافت این عایدی 
می شود. همچنین، درصورتی که فرد متوفی واجد شرایط دریافت مستمری مکمل باشد، شرط مربوط به بیمه بودن فرد بازمانده ضرورت 
ندارد و در این حالت، مستمری پایه مرتبط با فرد نیز به وی تعلق می گیرد. علاوه بر آن، اگر همسر بازمانده یا فرد متوفی حداقل 20 سال در 

نروژ مقیم بوده باشند، آنگاه شرط بیمه بودن بازمانده برای دریافت مستمری پایه نیز لغو می شود.
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1. برابر با مقدار پایه
2. برای متولدین سال 1943 به بعد حداکثر 75 سال و برای سال1942 به قبل 69 سال

3. Transitional Benefit
4. Additional Allowances
5. Child Care Benefit

همچنین، شرایط و مدت زمان تأهل در دریافت مستمری بازماندگان اثرگذار است.
 بر این اساس، اگر زوجین به مدت پنج سال ازدواج کرده باشند یا همسر بازمانده فرزند مشترکی با متوفی داشته باشد یا حداقل تا 5 سال پس 

از مرگ فرد از فرزندان متوفی مراقبت کند، آنگاه مشمول دریافت مستمری بازماندگان می شود.
 همسر مطلقه ای که تا پیش از فوت همسر مجدداً ازدواج نکرده باشد و از زمان جدایی آنها کمتر از 5 سال گذشته باشد و ازدواج آنها برای 25 
سال به طول انجامیده باشد )درصورتی که فرزند مشترکی داشته اند و ازدواج آنها 15 سال به طول انجامیده باشد( مشمول دریافت عایدی 

بازماندگان است. 
همچنین در صورت ازدواج مجدد همسر بازمانده، او دیگر مشمول دریافت عایدی بازماندگی نیست. مقدار کامل این مستمری برابر است با 
مستمری پایه1 و 55 درصد مستمری مکملی که متوفی دریافت می کرده یا مشمول دریافت آن بوده است. ازسوی دیگر، اگر سن متوفی 67 

سال یا بیشتر باشد، عایدی وی تا زمان فوت2 نیز در مقدار این مستمری لحاظ می شود.
اگر فرد متوفی، به واسطه سال های اندک مدت بیمه اش مشمول بخشی از مستمری پایه شود، آنگاه به تبع مستمری قابل پرداخت با همسر 

بازمانده وی نیز کاهش می یابد. 
 شایان  ذکر است، مستمری بازماندگان در محاسبه آزمون وسع لحاظ می شود؛ درنتیجه، اگر همسر بازمانده درآمد  سالیانه بیش از 50 درصد 
B.a داشته  باشند، میزان عایدی وی برابر است با اختلاف بین مستمری کامل و 40 درصد درآمد مازاد. در این بین انتظار می رود همسر 

بازمانده زیر 55 سال، میزان درآمد سالیانه ای حداقل برابر با B.a 2 )199716 کرون نروژ( داشته  باشند. 
از جهت دیگر برای همسر بازمانده ای که فاقد درآمد است، میزان این مستمری 91559 کرون نروژ کاهش می یابد، مگر آنکه فرد دلیل معقولی 
برای نداشتن درآمد داشته  باشد. به این منظور، بازماندگانی که شاغل نیستند مجاز به استفاده از دوره گذار معقول برای دستیابی به شغل 
هستند. همچنین مزایای در نظر گرفته شده برای این دوره گذار )مزایای دوره گذار(3 در شرایطی خاص به همسر بازمانده که واجد شرایط 
دریافت مستمری بازماندگان نیست، اعطا می شود. مزایای دوره گذار با توجه به همان قوانین احراز اولیه مستمری بازماندگان تعیین می گردد 
و به همسر بازمانده ای که برای کسب شغل نیاز به تحصیل یا دوره های مهارت خاص دارد، تعلق می گیرد. همچنین دولت نروژ به این  منظور 
کمک هزینه ها ی مازاد4 و یا کمک هزینه برای پوشش هزینه های تحصیل برای این افراد در نظر گرفته است. ازسوی دیگر به همسر بازمانده ای 
که به دلیل تحصیل یا کار مجبور به واگذاری مراقب از فرزند خود به فرد دیگر است، مزایای مراقبت از کودک5 تعلق می گیرد، البته، اگر همسر 
بازمانده با درآمد بیش از 6B.a  )599148 کرون نروژ( باشد، واجد شرایط دریافت مزایای مراقبت از کودک نیست. این مزایا معادل 64 درصد 

هزینه های مراقبت از کودک است و میزان آن عبارتند از:
 63648 کرون نروژ برای فرزند اول،

 63469 کرون نروژ برای دو کودک، 
 71916 کرون نروژ برای سه کودک یا بیشتر.

همچنین، هنگامی که همسر بازمانده برای پیدا کردن کار یا تحصیل نیاز به جابه جایی و یا نقل مکان داشته  باشد، کمک های مالی برای تأمین 
هزینه های جابه جایی وی از جانب دولت به وی پرداخت می شود.
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1. Children’s Pension

باید به این نکته توجه داشت که حتی اگر فرد متوفی شرط حداقلی سه سال بیمه را برآورده نکرده باشد، در صورت بیمه بودن فرد بازمانده، 
مزایای مراقبت از فرزند و کمک هزینه های مربوط به هزینه های تحصیل به او که مشغول کار یا تحصیل است، اعطا می شود.

2-5-4�  مستمری فرزندان1
فرزندان زیر 18 سال و بیمه شده در صورت فوت والدین )پدر، مادر و یا هر دو( که تا سه سال پیش از فوت واجد شرایط دریافت مستمری بوده اند، 
مشمول دریافت مستمری بازماندگان هستند. در این بین، در صورت فوت هر دو والد، فرزندان در حال تحصیل تا سن 20 سالگی مشمول 
دریافت مستمری فرزندان هستند. اگر هر دو والد فوت کرده باشند، مستمری دریافتی فرزند اول برابر با بالاترین میزان مستمری بازماندگانی 
است که در صورت زنده بودن یکی از والدین در اختیار آنان قرار می گیرد. در این حالت مستمری کامل فرزندان برای فرزند دوم، برابر با 40 
درصد B.a، و 25 درصد B.a، برای هر کودک بعدی است، اما چنانچه یکی از والدین فوت کرده باشد، مستمری کامل فرزند اول 40 درصد از 
B.a )39943 کرون نروژ( می باشد، این مبلغ برای فرزندان بعدی به 25 درصد از B.a )24965 کرون نروژ( تقلیل می یابد. نکته حائز اهمیت 

آنکه در صورت وجود دو یا چند فرزند، مستمری فرزندان با هم جمع می شوند و به طور مساوی بین فرزندان تقسیم می شود.

همان طور که توضیح داده شد کشور نروژ دارای یک نظام سه لایه بوده که در لایه اول آن حمایت های مختلفی را به گروه های مختلف نیازمند 
می پردازد، پرداخت های  صورت  گرفته در این لایه و شناسایی افراد، براساس پرُ کردن و تسلیم نمودن اظهارنامه مالیاتی توسط افراد رخ 
می دهد و در این بین پرداخت برخی از مزایا تنها براساس آزمون وسع که متشکل از بررسی تمام درآمدهای فرد - اعم از دارایی های سرمایه ای 
وی- است، صورت می پذیرد. در نظام تأمین اجتماعی کشور نروژ افرادی که دارای مشکلات مختلفی مانند ازکارافتادگی، بیکاری، بیماری و... 
هستند نیز حمایت هایی را ذیل طرح ها و برنامه های مستقل دریافت می کنند که در این گزارش به برخی از آنها اشاره شد. این کشور با مدد 
سلسله تحولات محقق کرده در نظام رفاه خود توانسته است امکان بازنشستگی پیش از موعد را طی برقراری شروطی مشخص به صورت پیش 
از موعد و به دور از برهم خوردن انگیزه های عرضه نیروی کار و یا تعادل در صندوق های مختلف بازنشستگی برای شهروندان محقق کند. کشور 
نروژ جزء معدود کشور هایی است که براساس نظام NDC اداره می شود و توانسته با طی دوره گذار از نظام DB به نظام NDC چارچوب 

تأمین اجتماعی خود را به صورت بهره ورانه تر مدیریت نماید.
درنهایت باید اعلام کرد که نظام چندلایه کشور نروژ که توانسته رتبه دوم در شاخص چندجانبه دیدبانی بازنشستگی را از آن خود کند، یکی از 
بهترین نظام های بیمه ای در دنیاست که توانسته است با تمرکز مدیریت نهادها و همچنین هدفمند کردن هزینه ها و درآمدهای خود با درصد 
کمی از تولید ناخالص خود، حمایت های چشمگیری را برای شهروندان خود ایجاد نماید، البته نقش سیاست های مدیریت درآمد نفت این 

کشور را در این میان نمی توان نادیده گرفت.

5. جمع بندی
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پیوست 1. جدول تعدیل سن

جدول 1� عامل تعدیل سنی سالیانه مستمری )2009-2020(

زمان برداشت مستمری

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

62025.8225.9126.0126.1026.1926.2926.3826.4726.5626.6426.7326.8226.9026.99

62125.7525.8525.9426.0326.1326.2226.3126.4026.4926.5826.6626.7526.8426.92

62225.6825.7825.8725.9726.0626.1526.2426.3326.4226.5126.6026.6826.7726.85

62325.6225.7125.8125.9025.9926.0926.1826.2726.3626.4426.5326.6226.7026.79

62425.5525.6525.7425.8425.9326.0226.1126.2026.2926.3826.4726.5526.6426.72

62525.4825.5825.6725.7725.8625.9526.0426.1326.2226.3126.4026.4926.5726.66

62625.4225.5125.6125.7025.8025.8925.9826.0726.1626.2526.3326.4226.5026.59

62725.3525.4525.5425.6425.7325.8225.9126.0026.0926.1826.2726.3526.4426.52

62825.2825.3825.4725.5725.6625.7525.8525.9426.0226.1126.2026.2926.3726.46

62925.2225.3125.4125.5025.6025.6925.7825.8725.9626.0526.1326.2226.3126.39

621025.1525.2525.3425.4425.5325.6225.7125.8025.8925.9826.0726.1526.2426.32

621125.0825.1825.2825.3725.4625.5625.6525.7425.8325.9126.0026.0926.1726.26

63025.0225.1125.2125.3025.4025.4925.5825.6725.7625.8525.9426.0226.1126.19

63124.9525.0525.1425.2425.3325.4225.5125.6025.6925.7825.8725.9626.0426.13

63224.8824.9825.0725.1725.2625.3625.4525.5425.6325.7125.8025.8925.9726.06
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زمان برداشت مستمری

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

63324.8224.9125.0125.1025.2025.2925.3825.4725.5625.6525.7425.8225.9125.99

63424.7524.8524.9425.0425.1325.2225.3125.4025.4925.5825.6725.7625.8425.93

63524.6824.7824.8724.9725.0625.1525.2525.3425.4325.5125.6025.6925.7725.86

63624.6224.7124.8124.9025.0025.0925.1825.2725.3625.4525.5425.6225.7125.79

63724.5524.6524.7424.8424.9325.0225.1125.2025.2925.3825.4725.5625.6425.73

63824.4824.5824.6724.7724.8624.9525.0525.1425.2325.3125.4025.4925.5825.66

63924.4224.5124.6124.7024.8024.8924.9825.0725.1625.2525.3425.4225.5125.59

631024.3524.4424.5424.6324.7324.8224.9125.0025.0925.1825.2725.3625.4425.53

631124.2824.3824.4724.5724.6624.7524.8524.9425.0325.1125.2025.2925.3825.46

64024.2124.3124.4124.5024.5924.6924.7824.8724.9625.0525.1425.2225.3125.39

64124.1524.2424.3424.4324.5324.6224.7124.8024.8924.9825.0725.1625.2425.33

64224.0824.1824.2724.3724.4624.5524.6424.7424.8324.9125.0025.0925.1825.26

64324.0124.1124.2024.3024.3924.4924.5824.6724.7624.8524.9425.0225.1125.19

64423.9524.0424.1424.2324.3324.4224.5124.6024.6924.7824.8724.9625.0425.13

64523.8823.9724.0724.1724.2624.3524.4424.5324.6224.7124.8024.8924.9725.06

64623.8123.9124.0024.1024.1924.2824.3824.4724.5624.6524.7324.8224.9124.99

64723.7423.8423.9424.0324.1324.2224.3124.4024.4924.5824.6724.7524.8424.93

64823.6823.7723.8723.9624.0624.1524.2424.3324.4224.5124.6024.6924.7724.86
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زمان برداشت مستمری

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

64923.6123.7123.8023.9023.9924.0824.1824.2724.3624.4524.5324.6224.7124.79

641023.5423.6423.7323.8323.9224.0224.1124.2024.2924.3824.4724.5524.6424.73

641123.4723.5723.6723.7623.8623.9524.0424.1324.2224.3124.4024.4924.5724.66

65023.4123.5023.6023.7023.7923.8823.9724.0724.1624.2424.3324.4224.5124.59

65123.3423.4423.5323.6323.7223.8223.9124.0024.0924.1824.2724.3524.4424.52

65223.2723.3723.4723.5623.6523.7523.8423.9324.0224.1124.2024.2924.3724.46

65323.2123.3023.4023.4923.5923.6823.7723.8623.9524.0424.1324.2224.3024.39

65423.1423.2323.3323.4323.5223.6123.7023.8023.8923.9824.0624.1524.2424.32

65523.0723.1723.2623.3623.4523.5523.6423.7323.8223.9124.0024.0824.1724.26

65623.0023.1023.2023.2923.3923.4823.5723.6623.7523.8423.9324.0224.1024.19

65722.9423.0323.1323.2223.3223.4123.5023.5923.6823.7723.8623.9524.0424.12

65822.8722.9723.0623.1623.2523.3423.4423.5323.6223.7123.7923.8823.9724.05

65922.8022.9022.9923.0923.1823.2823.3723.4623.5523.6423.7323.8123.9023.99

651022.7322.8322.9323.0223.1223.2123.3023.3923.4823.5723.6623.7523.8323.92

651122.6722.7622.8622.9523.0523.1423.2323.3223.4123.5023.5923.6823.7723.85

66022.6022.7022.7922.8922.9823.0723.1723.2623.3523.4423.5323.6123.7023.78

66122.5322.6322.7222.8222.9123.0123.1023.1923.2823.3723.4623.5523.6323.72

66222.4622.5622.6622.7522.8522.9423.0323.1223.2123.3023.3923.4823.5623.65
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زمان برداشت مستمری

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

66322.3922.4922.5922.6822.7822.8722.9623.0523.1423.2323.3223.4123.5023.58

66422.3322.4222.5222.6222.7122.8022.9022.9923.0823.1723.2623.3423.4323.51

66522.2622.3622.4522.5522.6422.7422.8322.9223.0123.1023.1923.2823.3623.45

66622.1922.2922.3822.4822.5722.6722.7622.8522.9423.0323.1223.2123.2923.38

66722.1222.2222.3222.4122.5122.6022.6922.7822.8722.9623.0523.1423.2323.31

66822.0622.1522.2522.3422.4422.5322.6222.7222.8122.9022.9823.0723.1623.24

66921.9922.0922.1822.2822.3722.4622.5622.6522.7422.8322.9223.0023.0923.18

661021.9222.0222.1122.2122.3022.4022.4922.5822.6722.7622.8522.9423.0223.11

661121.8521.9522.0522.1422.2422.3322.4222.5122.6022.6922.7822.8722.9623.04

67021.7921.8821.9822.0722.1722.2622.3522.4522.5422.6322.7122.8022.8922.97

67121.7221.8121.9122.0122.1022.1922.2922.3822.4722.5622.6522.7322.8222.91

67221.6521.7521.8421.9422.0322.1322.2222.3122.4022.4922.5822.6722.7522.84

67321.5821.6821.7721.8721.9622.0622.1522.2422.3322.4222.5122.6022.6922.77

67421.5121.6121.7121.8021.9021.9922.0822.1722.2622.3522.4422.5322.6222.70

67521.4521.5421.6421.7321.8321.9222.0122.1122.2022.2922.3822.4622.5522.64

67621.3821.4721.5721.6721.7621.8521.9522.0422.1322.2222.3122.4022.4822.57

67721.3121.4121.5021.6021.6921.7921.8821.9722.0622.1522.2422.3322.4122.50

67821.2421.3421.4421.5321.6221.7221.8121.9021.9922.0822.1722.2622.3522.43
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زمان برداشت مستمری

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

67921.1721.2721.3721.4621.5621.6521.7421.8321.9322.0122.1022.1922.2822.36

671021.1121.2021.3021.3921.4921.5821.6821.7721.8621.9522.0422.1222.2122.30

671121.0421.1321.2321.3321.4221.5121.6121.7021.7921.8821.9722.0622.1422.23

68020.9721.0721.1621.2621.3521.4521.5421.6321.7221.8121.9021.9922.0722.16

68120.9021.0021.1021.1921.2921.3821.4721.5621.6521.7421.8321.9222.0122.09

68220.8320.9321.0321.1221.2221.3121.4021.4921.5921.6721.7621.8521.9422.02

68320.7620.8620.9621.0521.1521.2421.3321.4321.5221.6121.7021.7821.8721.96

68420.7020.7920.8920.9921.0821.1721.2721.3621.4521.5421.6321.7221.8021.89

68520.6320.7320.8220.9221.0121.1121.2021.2921.3821.4721.5621.6521.7321.82

68620.5620.6620.7520.8520.9421.0421.1321.2221.3121.4021.4921.5821.6721.75

68720.4920.5920.6920.7820.8820.9721.0621.1521.2421.3321.4221.5121.6021.68

68820.4220.5220.6220.7120.8120.9020.9921.0921.1821.2721.3521.4421.5321.62

68920.3620.4520.5520.6520.7420.8320.9321.0221.1121.2021.2921.3721.4621.55

681020.2920.3820.4820.5820.6720.7720.8620.9521.0421.1321.2221.3121.3921.48

681120.2220.3220.4120.5120.6020.7020.7920.8820.9721.0621.1521.2421.3321.41

69020.1520.2520.3420.4420.5420.6320.7220.8120.9020.9921.0821.1721.2621.34

69120.0820.1820.2820.3720.4720.5620.6520.7420.8420.9321.0121.1021.1921.27
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زمان برداشت مستمری

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

69220.0120.1120.2120.3020.4020.4920.5820.6820.7720.8620.9521.0321.1221.21

69319.9520.0420.1420.2420.3320.4220.5220.6120.7020.7920.8820.9721.0521.14

69419.8819.9820.0720.1720.2620.3620.4520.5420.6320.7220.8120.9020.9821.07

69519.8119.9120.0020.1020.1920.2920.3820.4720.5620.6520.7420.8320.9221.00

69619.7419.8419.9320.0320.1220.2220.3120.4020.4920.5820.6720.7620.8520.93

69719.6719.7719.8719.9620.0620.1520.2420.3320.4220.5120.6020.6920.7820.86

69819.6019.7019.8019.8919.9920.0820.1720.2720.3620.4520.5420.6220.7120.80

69919.5419.6319.7319.8219.9220.0120.1120.2020.2920.3820.4720.5520.6420.73

691019.4719.5619.6619.7619.8519.9420.0420.1320.2220.3120.4020.4920.5720.66

691119.4019.5019.5919.6919.7819.8819.9720.0620.1520.2420.3320.4220.5120.59

70019.3319.4319.5219.6219.7119.8119.9019.9920.0820.1720.2620.3520.4420.52

70119.2619.3619.4619.5519.6519.7419.8319.9220.0120.1020.1920.2820.3720.45

70219.1919.2919.3919.4819.5819.6719.7619.8519.9520.0420.1220.2120.3020.39

70319.1219.2219.3219.4119.5119.6019.6919.7919.8819.9720.0620.1420.2320.32

70419.0619.1519.2519.3519.4419.5319.6319.7219.8119.9019.9920.0820.1620.25

70518.9919.0919.1819.2819.3719.4619.5619.6519.7419.8319.9220.0120.0920.18

70618.9219.0219.1119.2119.3019.4019.4919.5819.6719.7619.8519.9420.0220.11
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زمان برداشت مستمری

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

70718.8518.9519.0419.1419.2319.3319.4219.5119.6019.6919.7819.8719.9620.04

70818.7818.8818.9819.0719.1719.2619.3519.4419.5319.6219.7119.8019.8919.97

70918.7118.8118.9119.0019.1019.1919.2819.3719.4719.5619.6419.7319.8219.90

701018.6518.7418.8418.9319.0319.1219.2119.3119.4019.4919.5819.6619.7519.84

701118.5818.6718.7718.8718.9619.0519.1519.2419.3319.4219.5119.5919.6819.77

71018.5118.6118.7018.8018.8918.9819.0819.1719.2619.3519.4419.5319.6119.70

71118.4418.5418.6318.7318.8218.9219.0119.1019.1919.2819.3719.4619.5419.63

71218.3718.4718.5618.6618.7518.8518.9419.0319.1219.2119.3019.3919.4819.56

71318.3018.4018.5018.5918.6818.7818.8718.9619.0519.1419.2319.3219.4119.49

71418.2318.3318.4318.5218.6218.7118.8018.8918.9819.0719.1619.2519.3419.42

71518.1618.2618.3618.4518.5518.6418.7318.8218.9219.0019.0919.1819.2719.35

71618.1018.1918.2918.3818.4818.5718.6618.7618.8518.9419.0219.1119.2019.29

71718.0318.1218.2218.3218.4118.5018.6018.6918.7818.8718.9619.0419.1319.22

71817.9618.0618.1518.2518.3418.4318.5318.6218.7118.8018.8918.9819.0619.15

71917.8917.9918.0818.1818.2718.3718.4618.5518.6418.7318.8218.9118.9919.08

711017.8217.9218.0118.1118.2018.3018.3918.4818.5718.6618.7518.8418.9219.01

711117.7517.8517.9518.0418.1318.2318.3218.4118.5018.5918.6818.7718.8618.94

72017.6817.7817.8817.9718.0718.1618.2518.3418.4318.5218.6118.7018.7918.87
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زمان برداشت مستمری

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

72117.6217.7117.8117.9018.0018.0918.1818.2718.3618.4518.5418.6318.7218.80

72217.5517.6417.7417.8317.9318.0218.1118.2018.3018.3918.4718.5618.6518.73

72317.4817.5717.6717.7717.8617.9518.0418.1418.2318.3218.4018.4918.5818.67

72417.4117.5117.6017.7017.7917.8817.9818.0718.1618.2518.3418.4218.5118.60

72517.3417.4417.5317.6317.7217.8117.9118.0018.0918.1818.2718.3518.4418.53

72617.2717.3717.4617.5617.6517.7517.8417.9318.0218.1118.2018.2918.3718.46

72717.2017.3017.3917.4917.5817.6817.7717.8617.9518.0418.1318.2218.3018.39

72817.1317.2317.3317.4217.5117.6117.7017.7917.8817.9718.0618.1518.2318.32

72917.0617.1617.2617.3517.4517.5417.6317.7217.8117.9017.9918.0818.1618.25

721017.0017.0917.1917.2817.3817.4717.5617.6517.7417.8317.9218.0118.1018.18

721116.9317.0217.1217.2117.3117.4017.4917.5817.6717.7617.8517.9418.0318.11

73016.8616.9517.0517.1517.2417.3317.4217.5217.6117.6917.7817.8717.9618.04

73116.7916.8916.9817.0817.1717.2617.3617.4517.5417.6317.7117.8017.8917.97

73216.7216.8216.9117.0117.1017.1917.2917.3817.4717.5617.6517.7317.8217.90

73316.6516.7516.8416.9417.0317.1317.2217.3117.4017.4917.5817.6617.7517.84

73416.5816.6816.7716.8716.9617.0617.1517.2417.3317.4217.5117.5917.6817.77

73516.5116.6116.7116.8016.8916.9917.0817.1717.2617.3517.4417.5217.6117.70

73616.4516.5416.6416.7316.8316.9217.0117.1017.1917.2817.3717.4617.5417.63
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زمان برداشت مستمری

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

73716.3816.4716.5716.6616.7616.8516.9417.0317.1217.2117.3017.3917.4717.56

73816.3116.4016.5016.5916.6916.7816.8716.9617.0517.1417.2317.3217.4017.49

73916.2416.3416.4316.5216.6216.7116.8016.8916.9817.0717.1617.2517.3317.42

731016.1716.2716.3616.4616.5516.6416.7316.8216.9117.0017.0917.1817.2717.35

731116.1016.2016.2916.3916.4816.5716.6616.7616.8516.9317.0217.1117.2017.28

74016.0316.1316.2216.3216.4116.5016.6016.6916.7816.8616.9517.0417.1317.21

74115.9616.0616.1516.2516.3416.4316.5316.6216.7116.8016.8816.9717.0617.14

74215.8915.9916.0916.1816.2716.3716.4616.5516.6416.7316.8116.9016.9917.07

74315.8315.9216.0216.1116.2016.3016.3916.4816.5716.6616.7516.8316.9217.00

74415.7615.8515.9516.0416.1316.2316.3216.4116.5016.5916.6816.7616.8516.93

74515.6915.7815.8815.9716.0716.1616.2516.3416.4316.5216.6116.6916.7816.87

74615.6215.7115.8115.9016.0016.0916.1816.2716.3616.4516.5416.6216.7116.80

74715.5515.6515.7415.8315.9316.0216.1116.2016.2916.3816.4716.5516.6416.73

74815.4815.5815.6715.7715.8615.9516.0416.1316.2216.3116.4016.4916.5716.66

74915.4115.5115.6015.7015.7915.8815.9716.0616.1516.2416.3316.4216.5016.59

741015.3415.4415.5315.6315.7215.8115.9015.9916.0816.1716.2616.3516.4316.52

741115.2715.3715.4615.5615.6515.7415.8315.9216.0116.1016.1916.2816.3616.45

75015.2115.3015.4015.4915.5815.6715.7715.8615.9516.0316.1216.2116.2916.38

Source: Norwegian Labour and Welfare Adminis tration )NAV(, Splite Figura 1960–2040,2020.
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جدول 2� نسبت های مرتبط با عامل تعدیل سنی سالیانه  مستمری  )2009-2022(

زمان برداشت  

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

6201.7481.7531.7591.7651.7711.7771.7821.7881.7941.7991.8041.8101.8151.820

6211.7431.7491.7551.7611.7671.7721.7781.7841.7891.7951.8001.8051.8111.816

6221.7391.7441.7501.7561.7621.7681.7731.7791.7851.7901.7961.8011.8061.812

6231.7341.7401.7461.7521.7581.7631.7691.7751.7801.7861.7911.7961.8021.807

6241.7301.7351.7411.7471.7531.7591.7641.7701.7761.7811.7871.7921.7971.803

6251.7251.7311.7371.7431.7491.7541.7601.7661.7711.7771.7821.7881.7931.798

6261.7201.7261.7321.7381.7441.7501.7551.7611.7671.7721.7781.7831.7881.794

6271.7161.7221.7281.7341.7401.7451.7511.7571.7621.7681.7731.7791.7841.789

6281.7111.7171.7231.7291.7351.7411.7461.7521.7581.7631.7691.7741.7791.785

6291.7071.7131.7191.7251.7311.7361.7421.7481.7531.7591.7641.7701.7751.780

62101.7021.7081.7141.7201.7261.7321.7381.7431.7491.7541.7601.7651.7711.776

62111.6981.7041.7101.7161.7221.7271.7331.7391.7441.7501.7551.7611.7661.771

6301.6931.6991.7051.7111.7171.7231.7291.7341.7401.7451.7511.7561.7621.767

6311.6891.6951.7011.7071.7131.7181.7241.7301.7351.7411.7461.7521.7571.762

6321.6841.6901.6961.7021.7081.7141.7201.7251.7311.7361.7421.7471.7531.758

6331.6801.6861.6921.6981.7041.7091.7151.7211.7261.7321.7371.7431.7481.753
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زمان برداشت  

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

6341.6751.6811.6871.6931.6991.7051.7111.7161.7221.7271.7331.7381.7441.749

6351.6711.6771.6831.6891.6941.7001.7061.7121.7171.7231.7281.7341.7391.744

6361.6661.6721.6781.6841.6901.6961.7011.7071.7131.7181.7241.7291.7351.740

6371.6621.6681.6741.6801.6851.6911.6971.7031.7081.7141.7191.7251.7301.735

6381.6571.6631.6691.6751.6811.6871.6921.6981.7041.7091.7151.7201.7261.731

6391.6531.6591.6651.6711.6761.6821.6881.6941.6991.7051.7101.7161.7211.727

63101.6481.6541.6601.6661.6721.6781.6831.6891.6951.7001.7061.7111.7171.722

63111.6441.6501.6561.6621.6671.6731.6791.6851.6901.6961.7011.7071.7121.718

6401.6391.6451.6511.6571.6631.6691.6741.6801.6861.6911.6971.7021.7081.713

6411.6351.6411.6471.6521.6581.6641.6701.6761.6811.6871.6921.6981.7031.709

6421.6301.6361.6421.6481.6541.6601.6651.6711.6771.6821.6881.6931.6991.704

6431.6251.6311.6371.6431.6491.6551.6611.6671.6721.6781.6831.6891.6941.700

6441.6211.6271.6331.6391.6451.6511.6561.6621.6681.6731.6791.6841.6901.695

6451.6161.6221.6281.6341.6401.6461.6521.6571.6631.6691.6741.6801.6851.690

6461.6121.6181.6241.6301.6361.6411.6471.6531.6591.6641.6701.6751.6811.686

6471.6071.6131.6191.6251.6311.6371.6431.6481.6541.6601.6651.6711.6761.681

6481.6031.6091.6151.6211.6271.6321.6381.6441.6501.6551.6611.6661.6721.677

6491.5981.6041.6101.6161.6221.6281.6341.6391.6451.6511.6561.6621.6671.672
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زمان برداشت  

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

64101.5941.6001.6061.6121.6181.6231.6291.6351.6401.6461.6521.6571.6631.668

64111.5891.5951.6011.6071.6131.6191.6251.6301.6361.6421.6471.6531.6581.663

6501.5841.5911.5971.6031.6081.6141.6201.6261.6311.6371.6431.6481.6541.659

6511.5801.5861.5921.5981.6041.6101.6161.6211.6271.6331.6381.6441.6491.654

6521.5751.5811.5871.5931.5991.6051.6111.6171.6221.6281.6341.6391.6441.650

6531.5711.5771.5831.5891.5951.6011.6061.6121.6181.6231.6291.6341.6401.645

6541.5661.5721.5781.5841.5901.5961.6021.6081.6131.6191.6241.6301.6351.641

6551.5621.5681.5741.5801.5861.5911.5971.6031.6091.6141.6201.6251.6311.636

6561.5571.5631.5691.5751.5811.5871.5931.5981.6041.6101.6151.6211.6261.632

6571.5531.5591.5651.5711.5771.5821.5881.5941.6001.6051.6111.6161.6221.627

6581.5481.5541.5601.5661.5721.5781.5841.5891.5951.6011.6061.6121.6171.623

6591.5431.5491.5561.5611.5671.5731.5791.5851.5911.5961.6021.6071.6131.618

65101.5391.5451.5511.5571.5631.5691.5751.5801.5861.5921.5971.6031.6081.614

65111.5341.5401.5461.5521.5581.5641.5701.5761.5811.5871.5931.5981.6041.609

6601.5301.5361.5421.5481.5541.5601.5651.5711.5771.5831.5881.5941.5991.605

6611.5251.5311.5371.5431.5491.5551.5611.5671.5721.5781.5841.5891.5951.600

6621.5211.5271.5331.5391.5451.5501.5561.5621.5681.5731.5791.5851.5901.595

6631.5161.5221.5281.5341.5401.5461.5521.5571.5631.5691.5741.5801.5851.591
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زمان برداشت  

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

6641.5111.5171.5241.5301.5351.5411.5471.5531.5591.5641.5701.5751.5811.586

6651.5071.5131.5191.5251.5311.5371.5431.5481.5541.5601.5651.5711.5761.582

6661.5021.5081.5141.5201.5261.5321.5381.5441.5491.5551.5611.5661.5721.577

6671.4981.5041.5101.5161.5221.5281.5331.5391.5451.5511.5561.5621.5671.573

6681.4931.4991.5051.5111.5171.5231.5291.5351.5401.5461.5521.5571.5631.568

6691.4881.4951.5011.5071.5131.5181.5241.5301.5361.5411.5471.5531.5581.564

66101.4841.4901.4961.5021.5081.5141.5201.5251.5311.5371.5421.5481.5541.559

66111.4791.4851.4911.4971.5031.5091.5151.5211.5271.5321.5381.5431.5491.554

6701.4751.4811.4871.4931.4991.5051.5111.5161.5221.5281.5331.5391.5441.550

6711.4701.4761.4821.4881.4941.5001.5061.5121.5181.5231.5291.5341.5401.545

6721.4651.4721.4781.4841.4901.4961.5011.5071.5131.5191.5241.5301.5351.541

6731.4611.4671.4731.4791.4851.4911.4971.5031.5081.5141.5201.5251.5311.536

6741.4561.4621.4681.4741.4801.4861.4921.4981.5041.5091.5151.5211.5261.532

6751.4521.4581.4641.4701.4761.4821.4881.4931.4991.5051.5101.5161.5221.527

6761.4471.4531.4591.4651.4711.4771.4831.4891.4951.5001.5061.5111.5171.522

6771.4421.4491.4551.4611.4671.4731.4781.4841.4901.4961.5011.5071.5121.518

6781.4381.4441.4501.4561.4621.4681.4741.4801.4851.4911.4971.5021.5081.513

6791.4331.4391.4451.4521.4571.4631.4691.4751.4811.4871.4921.4981.5031.509
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زمان برداشت  

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

67101.4291.4351.4411.4471.4531.4591.4651.4701.4761.4821.4881.4931.4991.504

67111.4241.4301.4361.4421.4481.4541.4601.4661.4721.4771.4831.4891.4941.500

6801.4191.4261.4321.4381.4441.4501.4561.4611.4671.4731.4781.4841.4891.495

6811.4151.4211.4271.4331.4391.4451.4511.4571.4621.4681.4741.4791.4851.490

6821.4101.4161.4221.4291.4341.4401.4461.4521.4581.4641.4691.4751.4801.486

6831.4061.4121.4181.4241.4301.4361.4421.4471.4531.4591.4651.4701.4761.481

6841.4011.4071.4131.4191.4251.4311.4371.4431.4491.4541.4601.4661.4711.477

6851.3961.4031.4091.4151.4211.4271.4321.4381.4441.4501.4551.4611.4671.472

6861.3921.3981.4041.4101.4161.4221.4281.4341.4391.4451.4511.4561.4621.467

6871.3871.3931.3991.4051.4111.4171.4231.4291.4351.4411.4461.4521.4571.463

6881.3831.3891.3951.4011.4071.4131.4191.4241.4301.4361.4421.4471.4531.458

6891.3781.3841.3901.3961.4021.4081.4141.4201.4261.4311.4371.4431.4481.454

68101.3731.3791.3861.3921.3981.4041.4091.4151.4211.4271.4321.4381.4441.449

68111.3691.3751.3811.3871.3931.3991.4051.4111.4161.4221.4281.4331.4391.444

6901.3641.3701.3761.3821.3881.3941.4001.4061.4121.4181.4231.4291.4341.440

6911.3591.3661.3721.3781.3841.3901.3961.4011.4071.4131.4191.4241.4301.435

6921.3551.3611.3671.3731.3791.3851.3911.3971.4031.4081.4141.4201.4251.431

6931.3501.3561.3621.3691.3751.3801.3861.3921.3981.4041.4091.4151.4201.426
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زمان برداشت  

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

6941.3461.3521.3581.3641.3701.3761.3821.3881.3931.3991.4051.4101.4161.421

6951.3411.3471.3531.3591.3651.3711.3771.3831.3891.3941.4001.4061.4111.417

6961.3361.3421.3491.3551.3611.3671.3721.3781.3841.3901.3951.4011.4071.412

6971.3321.3381.3441.3501.3561.3621.3681.3741.3791.3851.3911.3961.4021.408

6981.3271.3331.3391.3451.3511.3571.3631.3691.3751.3811.3861.3921.3971.403

6991.3221.3291.3351.3411.3471.3531.3591.3641.3701.3761.3821.3871.3931.398

69101.3181.3241.3301.3361.3421.3481.3541.3601.3661.3711.3771.3831.3881.394

69111.3131.3191.3251.3321.3381.3431.3491.3551.3611.3671.3721.3781.3841.389

7001.3091.3151.3211.3271.3331.3391.3451.3511.3561.3621.3681.3731.3791.384

7011.3041.3101.3161.3221.3281.3341.3401.3461.3521.3571.3631.3691.3741.380

7021.2991.3051.3121.3181.3241.3301.3351.3411.3471.3531.3591.3641.3701.375

7031.2951.3011.3071.3131.3191.3251.3311.3371.3421.3481.3541.3601.3651.371

7041.2901.2961.3021.3081.3141.3201.3261.3321.3381.3441.3491.3551.3601.366

7051.2851.2911.2981.3041.3101.3161.3221.3271.3331.3391.3451.3501.3561.361

7061.2811.2871.2931.2991.3051.3111.3171.3231.3291.3341.3401.3461.3511.357

7071.2761.2821.2881.2941.3001.3061.3121.3181.3241.3301.3351.3411.3471.352

7081.2711.2781.2841.2901.2961.3021.3081.3141.3191.3251.3311.3361.3421.347

7091.2671.2731.2791.2851.2911.2971.3031.3091.3151.3201.3261.3321.3371.343
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70101.2621.2681.2741.2811.2871.2921.2981.3041.3101.3161.3211.3271.3331.338

70111.2571.2641.2701.2761.2821.2881.2941.3001.3051.3111.3171.3221.3281.334

7101.2531.2591.2651.2711.2771.2831.2891.2951.3011.3071.3121.3181.3231.329

7111.2481.2541.2611.2671.2731.2791.2841.2901.2961.3021.3081.3131.3191.324

7121.2441.2501.2561.2621.2681.2741.2801.2861.2911.2971.3031.3091.3141.320

7131.2391.2451.2511.2571.2631.2691.2751.2811.2871.2931.2981.3041.3091.315

7141.2341.2401.2471.2531.2591.2651.2711.2761.2821.2881.2941.2991.3051.310

7151.2301.2361.2421.2481.2541.2601.2661.2721.2781.2831.2891.2951.3001.306

7161.2251.2311.2371.2431.2491.2551.2611.2671.2731.2791.2841.2901.2951.301

7171.2201.2261.2331.2391.2451.2511.2571.2621.2681.2741.2801.2851.2911.296

7181.2161.2221.2281.2341.2401.2461.2521.2581.2641.2691.2751.2811.2861.292

7191.2111.2171.2231.2291.2351.2411.2471.2531.2591.2651.2701.2761.2821.287

71101.2061.2131.2191.2251.2311.2371.2431.2481.2541.2601.2661.2711.2771.282

71111.2021.2081.2141.2201.2261.2321.2381.2441.2501.2551.2611.2671.2721.278

7201.1971.2031.2091.2151.2211.2271.2331.2391.2451.2511.2561.2621.2681.273

7211.1921.1991.2051.2111.2171.2231.2291.2351.2401.2461.2521.2571.2631.268

7221.1881.1941.2001.2061.2121.2181.2241.2301.2361.2411.2471.2531.2581.264

7231.1831.1891.1951.2011.2071.2131.2191.2251.2311.2371.2421.2481.2541.259



50

زمان برداشت  

20092010201120122013201420152016201720182019202020212022ماهسال

7241.1781.1851.1911.1971.2031.2091.2151.2211.2261.2321.2381.2431.2491.254

7251.1741.1801.1861.1921.1981.2041.2101.2161.2221.2271.2331.2391.2441.250

7261.1691.1751.1811.1871.1941.1991.2051.2111.2171.2231.2281.2341.2401.245

7271.1641.1711.1771.1831.1891.1951.2011.2071.2121.2181.2241.2291.2351.241

7281.1601.1661.1721.1781.1841.1901.1961.2021.2081.2131.2191.2251.2301.236

7291.1551.1611.1671.1741.1801.1851.1911.1971.2031.2091.2141.2201.2261.231

72101.1501.1571.1631.1691.1751.1811.1871.1931.1981.2041.2101.2151.2211.227

72111.1461.1521.1581.1641.1701.1761.1821.1881.1941.1991.2051.2111.2161.222

7301.1411.1471.1531.1601.1661.1721.1771.1831.1891.1951.2001.2061.2121.217

7311.1361.1431.1491.1551.1611.1671.1731.1791.1841.1901.1961.2011.2071.213

7321.1321.1381.1441.1501.1561.1621.1681.1741.1801.1851.1911.1971.2021.208

7331.1271.1331.1391.1461.1521.1581.1631.1691.1751.1811.1861.1921.1981.203

7341.1231.1291.1351.1411.1471.1531.1591.1651.1701.1761.1821.1871.1931.199

7351.1181.1241.1301.1361.1421.1481.1541.1601.1661.1711.1771.1831.1881.194

7361.1131.1191.1251.1321.1381.1441.1491.1551.1611.1671.1721.1781.1841.189

7371.1091.1151.1211.1271.1331.1391.1451.1511.1561.1621.1681.1731.1791.184

7381.1041.1101.1161.1221.1281.1341.1401.1461.1521.1571.1631.1691.1741.180

7391.0991.1051.1121.1181.1241.1301.1351.1411.1471.1531.1581.1641.1701.175
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73101.0951.1011.1071.1131.1191.1251.1311.1371.1421.1481.1541.1591.1651.170

73111.0901.0961.1021.1081.1141.1201.1261.1321.1381.1431.1491.1551.1601.166

7401.0851.0911.0981.1041.1101.1161.1211.1271.1331.1391.1441.1501.1561.161

7411.0811.0871.0931.0991.1051.1111.1171.1231.1281.1341.1401.1451.1511.156

7421.0761.0821.0881.0941.1001.1061.1121.1181.1241.1291.1351.1411.1461.152

7431.0711.0771.0841.0901.0961.1021.1071.1131.1191.1251.1301.1361.1421.147

7441.0671.0731.0791.0851.0911.0971.1031.1091.1141.1201.1261.1311.1371.142

7451.0621.0681.0741.0801.0861.0921.0981.1041.1101.1151.1211.1271.1321.138

7461.0571.0631.0701.0761.0821.0871.0931.0991.1051.1111.1161.1221.1281.133

7471.0531.0591.0651.0711.0771.0831.0891.0951.1001.1061.1121.1171.1231.128

7481.0481.0541.0601.0661.0721.0781.0841.0901.0961.1011.1071.1131.1181.124

7491.0431.0491.0561.0621.0681.0731.0791.0851.0911.0971.1021.1081.1131.119

74101.0391.0451.0511.0571.0631.0691.0751.0811.0861.0921.0981.1031.1091.114

74111.0341.0401.0461.0521.0581.0641.0701.0761.0821.0871.0931.0991.1041.110

7501.0291.0351.0421.0481.0541.0591.0651.0711.0771.0831.0881.0941.0991.105

Source: Norwegian Labour and Welfare Adminis tration )NAV(, Ratio 1960–2040,2020.
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پیوست 2. نحوه انتخاب کشورهای هدف

در عرصه حاضر مشکلات صندوق های بازنشستگی و به طور کلی نظام تأمین اجتماعی با تلاش صاحبنظران این حوزه بر کسی پوشیده نیست؛ 
مشکلاتی که از زمزمه آنها بیش از یک دهه می گذرد و اکنون به ابر چالش های کشور بدل شده  است، اما معضلاتی که امروزه سیستم تأمین 
اجتماعی کشور با آن دست و پنجه نرم می کند، قطعاً در دنیا مصداق هایی داشته و دارد. ازاین رو بررسی تجارب کشورهایی که به خوبی این 
چالش ها را مرتفع کردند و یا مواردی که اکنون در دوران گذار رفع این معضلات می تواند راهنمای خوبی برای اتخاذ سیاست و مشی مناسب در 
مواجهه با بحران های این حوزه باشد، اما نکته حائز اهمیت در این  فرایند میزان انطباق پتانسیل های کشورهای مورد بررسی با بسترهای حاکم در 
ایران و قابلیت مقایسه پذیری این دو است. درحقیقت، استخراج کشورهای موفق در اصلاح سیستم تأمین اجتماعی، بررسی و گزارش سیاست های 
آنها که تا حد زیادی متأثر از ویژگی های ذاتی آن کشورهاست، نه تنها نمی توان کمک شایانی به حل معضل سیستم تأمین اجتماعی ایران کنند، 
بلکه در پاره ای موارد منجر به تشدید مشکلات این سیستم خواهد شد. همچنین به سبب آنکه قواعد حاکم در سیستم تأمین اجتماعی به شدت 
از بازار نیروی نیروی کار اثر می پذیرد، برای دستیابی به راهکارهای عملیاتی و البته عمقی، لازم است؛ شاخص های تشریح کننده این بازار در 

کشورهای موفق مورد تحلیل قرار گرفته و میزان انطباق پذیری آن با فاکتورهای مشابه بازار نیروی کار ایران مورد بررسی قرار گیرد. 
درنتیجه انتخاب دقیق و حساب شده کشورهای هدف از مهم ترین گام های اساسی در این  فرایند پژوهشی بوده و از اهمیت بسیار بالایی 
برخوردار است. در این بین احتساب ملاحظات ریزبینانه و دقیق می تواند نتایج حاصله را مطمئن تر و قابل اتکاتر کند. به این  منظور در ادامه 

این فصل به تشریح روند دستیابی به کشورهای مطلوبی که می تواند در مقام قیاس با ایران ظاهر شوند، خواهیم پرداخت.
در این پژوهش از میان 37 کشور عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی1 سعی بر دستیابی به کشورهای مطلوب داریم. کشورهای عضو سازمان 
همکاری و توسعه اقتصادی به دلیل مدون و موجود بودن عمده اطلاعات مورد نیاز، انتخاب شده اند. اسامی این کشورها در جدول زیر اشاره شده  است.

جدول 1�  لیست کشورهای مورد بررسی: 37  کشور عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

شیلیکانادابلژیکاتریشاسترالیا
فنلانداستونیدانمارکجمهوری چککلمبیا

ایسلندمجارستانیونانآلمانفرانسه
کره جنوبیژاپنایتالیاایتالیارژیم صهیونیستیایرلند
هلندمکزیکلوکزامبورگلیتوانیلتونی

جمهوری اسلواکیپرتغاللهستاننروژنیوزلند
ترکیهسوئیسسوئداسپانیااسلوونی

انگلستانآمریکا

1. The Organization for Economic Co-operation and Development )OECD(
2. Comparative Variable 

فرایند انتخاب کشور مطلوب از طریق پیمودن دو گام صورت می پذیرد. در گام اول، ضمن انتخاب متغیرهای مقایسه ای2 به مقایسه نظیر به نظیر 
متغیرهای مذکور در کشورهای مختلف و ایران می پردازیم و مسلماً کشورهایی با حداقل فاصله در تعداد شاخص های بیشتر، مورد تأیید قرار 
می گیرند. در گام دوم، با انتخاب متغیرهای هدف به بررسی عملکرد کشورهای منتخب گام قبلی می پردازیم، کشورهایی با بالاترین سطح عملکرد 
به عنوان لیست نهایی کشورهای مطلوب انتخاب خواهند شد. در ادامه به تشریح بیشتر هریک از دو گام و نحوه انتخاب متغیرها خواهیم پرداخت.
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در مرحله بعد با انتخاب متغیرهای مقایسه ای سعی بر دستیابی به منطبق ترین کشورها با ساختار ایران هستیم. به دلیل آنکه نیروی کار بخش 
تقاضای بازار تأمین اجتماعی را تشکیل  می شود و انجام هرگونه اصلاحات در سیستم تأمین اجتماعی تا حد زیادی منوط به فاکتورهای حاکم 
در این بازار است؛ حتماً باید در تحلیل لحاظ شود. از طرف دیگر متغیرهای مربوط به وضعیت و قدرت اقتصاد حاکم بر آن )همچون جمعیت، 
تولید ناخالص داخلی، برابری قدرت خرید و..( که الزاماً مربوط به بازار نیروی کار نیست؛ اما منعکس کننده پتانسیل کشورهاست، نیز باید در 

تحلیل گنجانده شود. در این بخش به تشریح متغیرهای مذکور خواهیم پرداخت.
همان طور که پیشتر بیان شد، وضعیت بازار نیروی کار، فاکتورها و شاخص های حاکم بر آن بر سیستم تأمین اجتماعی و توازن آن بسیار اثرگذار است. 
این بازار به عنوان تقاضاکننده خدمات ارائه شده توسط سیستم تأمین اجتماعی به شدت در مباحث اعمال اصلاحات و تغییرات این سیستم اثرگذار 
است و برای حل ریشه معضلات نظام تأمین اجتماعی نباید به هیچ وجه نادیده گرفته شود. در سال 1999 سازمان بین المللی کار1 طی گزارشی دست 
به انتشار شاخص کلیدی بازار نیروی کار2 کار کرد تا از طریق آن بتوان مبنایی ثابت و تقریباً همه جانبه برای مقایسه وضعیت بازار نیروی کار کشورهای 
مختلف در دست داشت. این متغیرهای هر دو سال یکبار منتشر می شوند و شامل متغیرهای؛ اشتغال )از نظر وضعیت، شاخص ها، ساعات و..(، کمبود 

کار، وضعیت کار )از نظر دستمزدها، هزینه های جایگزینی، فقر افراد شاغل و..( و ویژگی های جویندگان شغل )از نظر تحصیلات و کارایی( است. 
شاخص کلیدی بازار نیروی کار شامل 17 شاخص مختص بازار نیروی کار می باشند. این شاخص ها عبارتند از؛ »نرخ مشارکت نیروی 
کار«،3»نسبت اشتغال«،4 »وضع شغلی«،5 »اشتغال برحسب بخش اقتصادی«،6 »اشتغال در گروه های عمده شغلی«،7 »کارکنان پاره وقت«،8 
»ساعات کار«،9 »اشتغال در اقتصاد غیررسمی«،10 »بیکاری«،11 »بیکاری جوانان«،12»بیکاری بلندمدت«،13 »نرخ اشتغال ناقص زمانی«،14 
»جمعیت خارج از نیروی کار«،15»دستیابی تحصیلی و بی سوادی«،16 »دستمزدها و هزینه های جبران خدمات،17 بهره وری کار«18 و »فقر، 

توزیع درآمد شاغلان در طبقه بندی اقتصادی و فقر کار«19 می توان ارزیابی درست تری از بازار کار ایران داشت. 
همان طور که مشخص است متغیرهایی مانند نرخ مشارکت نیروی کار از جنس پتانسیل و ظرفیت های ذاتی یک کشور هستند،  درنتیجه در رسته 
متغیرهای مقایسه ای از آنها استفاده می شوند؛ اما متغیرهایی مانند سطح بیکاری از نوع متغیرهای هدف هستند که همواره کشورها سعی در کنترل 

و بهبود آن دارند، به همین منظور از آنها در رسته متغیرهای هدف )که در بخش بعدی به تشریح بیشتر آن خواهیم پرداخت( استفاده می کنیم.
در جدول 3 لیست متغیرهای مقایسه ای انتخاب شده، به تفکیک شاخص های کلیدی بازار نیروی کار و غیر آن به همراه تعریف هریک، قابل مشاهده است.

1. International Labour Organization )ILO(
2. Key Indicator of Labour Market )KILM(
3. Labour Force Participation Rate
4. Employment-to-Population Ratio
5. Status in Employment
6. Employment by Sector
7. Employment by Occupation
8. Part-Time Workers
9. Hours of Work
10. Employment in the Informal Economy
11. Unemployment
12. Youth Unemployment
13. Long-term Unemployment
14. Time-related Underemployment
15. Persons Outside the Labour Force
16. Educational Attainment and Illiteracy
17. Wages And Compensation Costs
18. Labour Productivity
19. Poverty, Income Distribution, Employment by Economic Class And Working Poverty
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جدول 2�  لیست متغیرهای مقایسه ای

تعریفشاخص

 )KILM( شاخص های کلیدی بازار نیروی کار

نسبت جمعیت فعال )شاغل و بیکار( به  کل جمعیتنرخ مشارکت نیروی کار11
نسبت شاغلین  به  کل جمعیتنسبت اشتغال به جمعیت22
تفکیک شاغلان به دو بخش خصوصی و دولتیوضع شغلی33
تفکیک اشتغال به سه بخش کشاورزی، خدمات و صنعتاشتغال برحسب بخش اقتصادی44
افرادی با ساعات کار کمتر از کارکنان تمام وقت در هفته مرجع کارکنان پاره وقت55
سهم شاغل دارای تحصیلات عالی  به  کل شاغلیندستیابی تحصیلی و بی سوادی66

)KILM( شاخص های خارج از

تعداد افراد یک کشور و توزیع جنسیتی آنجمعیت کل77
نسبت افراد کمتر از 20 سال و 65 سال به بالا به افراد رده سنی 64-20نسبت وابستگی کل 8
سهم 64-15 به  کل جمعیتسهم افراد شاغل 9

سهم افراد 65 سال به بالا  به  کل جمعیتسهم افراد مسن10
نسبت افراد 65 سال به بالا به افراد رده سنی 64-15نسبت وابستگی افراد مسن11
افزایش مداوم در متوسط سطح عمومی قیمت ها )شاخص قیمت ها(تورم128
حداقل عایدی ماهیانه همه کارگرهاحداقل دستمزد139
ارزش پولی همه کالاها خدمات تولیدی که در داخل یک کشور در دوره ای مشخص تولید می شود. تولید ناخالص داخلی سرانه1410

1. Labor Force Participation Rate
2. Employment-to-Population Ratio
3. Status in Employment
4. Employment by Sector
5. Part-time Workers
6. Educational Attainment and Illiteracy
7. Total Population
8. Inflation
9. Minimum Wage
10. Gross Domestic Product (GDP per Capita (Constant 2010 US$)

مأخذ: دستاورد پژوهش.

همان طور که در جدول فوق مشخص است، متغیرها به دو دسته KILM و خارج از KILM تفکیک شده اند. در دسته اول، اولین شاخص یعنی 
مشارکت نیروی کار به علت مهم ترین فاکتور بازار نیروی کار انتخاب  شده است. شاخص نسبت اشتغال به جمعیت نیز به دلیل نشان دادن 
جمعیت ایجادکننده ارزش افزوده در کشور در لیست فوق گنجانده شده  است. شاخص وضعیت اشتغال به تفکیک بخش های کشاورزی، صنعت 
و خدمات، به منظور درک بهتر از بازار نیروی کار به لحاظ سطح و الگوی توسعه در هر سه بخش عمده اقتصادی انتخاب شده است. همچنین 
از شاخص کارکنان پاره وقت به منظور لحاظ کردن تمامی ارزش افزوده های حاصل شده و نوسانات سیکلی بازار نیروی کار بهره برداری شده  
است. درنهایت از شاخص دستیابی تحصیلی و بی سوادی برای بررسی و مقایسه وضعیت تحصیلی نیروی شاغل کشور با سایر کشورها به عنوان 

آخرین شاخص کلیدی بازار نیروی کار در لیست متغیرهای مقایسه ای استفاده شده  است.
در دسته دوم، به لحاظ متغیرهای اساسی مهم و خارج از KILM پرداختیم که اولین آنها جمعیت کل به منظور انعکاس کل پتانسیل و نیروی 
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انسانی بالفعل و بالقوه کشور در لیست لحاظ  شده  است، اما سایر متغیرهای جمعیتی همچون؛ نسبت وابستگی افراد مسن، ساختار سنی، نسبت 
وابستگی کل، سهم افراد شاغل و سهم افراد مسن به درک بهتر هرم سنی جمعیتی و مقایسه اصولی تر کشورها کمک می کند. هرم های سنی و 
هرگونه تغییرات در آنها به دلیل ایجاد تغییرات در نسبت تعداد افراد شاغل با سن بازنشستگی به شاغلین جوان می تواند منجر به بروز فشارهای 
مالی بر صندوق ها و یا تشدید این فشارها شود. همچنین از شاخص تورم برای نشان دادن نوسانات ارزش پول استفاده  شده  که شاخص قیمت 
مصرف کننده با لحاظ کل اقلام1 در لیست گنجانده شده  است. همچنین به عنوان نظام انگیزه ای برای کار کردن، قدرت اتحادیه های کارگری، 
سطوح فقر از شاخص حداقل دستمزد به صورت برابری قدرت خرید2 به منظور تسهیل در روند مقایسه بین کشورها بهره برداری شده  است. 
درنهایت میزان تولید ناخالص داخلی کشور عنوان معرف اندازه اقتصاد کشور که از مقدار سرانه و ثابت برحسب دلار و سال پایه 2010 برای 

قابل اتکاتر شدن نتیجه تحلیل، در لیست گنجانده شده  است. 
در این بین به منظور دستیابی به منطبق ترین کشورها با پنانسیل ها و ویژگی های ایران هریک از شاخص های 16گانه3 فوق بر شاخص متناظر 
ایران تقسیم شده و اعداد حاصله با عدد یک سنجیده می شوند. همچنین به دلیل آنکه توزیع اعداد حاصله الزاماً نرمال نیست، با استفاده از 

قضیه چبی شف از فاصله اطمینان 𝛿 2√+ 1  به عنوان فاصله مطلوب با حداقل شکاف استفاده می شود.
نتایج این گام، لیست کشورهای منتخب حاصل از فاز اول پژوهش می باشد که در جدول زیر به آنها اشاره شده  است.

1. CPI: all Items )National Index(
2. PPP Conversion Factor: Purchasing Power Parity )PPP.(
3. شاخص مربوط به وضعیت شغلی ناظر بر تعداد نیروی کار در سه بخش کشاورزی، صنعت و خدمات است. به همین دلیل کل لیست متغیرهای مقایسه ای شامل 16 شاخص می شود.

جدول 3� لیست کشورهای منتخب گام اول )براساس 16 شاخص مقایسه ای(

لوکزامبورگترکیهپرتغالاسترالیابلژیککانادا
شیلیلهستانکلمبیاجمهوری چکدانمارک
نیوزلندنروژاستونیفنلاندفرانسه
اسلوونیجمهوری اسلواکیمجارستانیونانایسلند
هلندلیتوانیاسپانیاایرلندایتالیالیتونی

مأخذ: همان�

گام اول، منتج به لیست 27 کشور منتخب است که حداقل شکاف را در متغیرهای مقایسه ای با ایران دارند. در گام بعدی با لحاظ کردن 
متغیرهای هدف به رده بندی کشورهای فوق با توجه به بهترین عملکرد در حوزه شاخص های بازار نیروی کار و تأمین اجتماعی خواهیم پرداخت. 
در گام دوم، تمامی متغیرهای لحاظ شده به گونه ای معضلات فعلی کشور بوده و همواره به دنبال سیاستگذاری صحیح برای تعدیل آنها هستیم. از 
طرف دیگر رفع معضلات عمیق آنها به صورت مستقیم می تواند موجب بهبود سیستم تأمین اجتماعی و تخفیف بحران های شدید آن شود. برای 
مثال تعدیل هرچند اندک معضل بیکاری می تواند جریان ورودی و حق بیمه پرداز به صندوق ها افزایش دهد و هرچقدر این افراد از سنین کمتر 
وارد بازار نیروی کار و  درنتیجه صندوق شوند، صندوق جوان تر و کمتر دچار معضلات ناپایداری جمعیتی و یا مالی می شود. درنتیجه عملکرد 
کشورهای منتخب گام نخست در این گام مورد بررسی قرا می گیرد و کشورهایی با بالاترین عملکرد به عنوان مطلوب ترین موارد گزارش می شوند. 
ازسوی دیگر، متغیرهای هدف نیز مانند متغیرهای مقایسه ای از دو دسته شاخص های کلیدی بازار نیروی کار و خارج از آن تشکیل  شده  که 

در جدول زیر لیست آنها به همراه تعریف هریک گنجانده شده  است.
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جدول 4�  لیست متغیرهای هدف

تعریفشاخص

شاخص های کلیدی بازار نیروی کار

نسبتی از نیروی کار که دارای شغل نبوده و به طور فعال دنبال شغل می گردند.بیکاری11

نسبت بیکاران 15-29 ساله به جمعیت فعال این رده سنیبیکاری جوانان22

نسبت جمعیت شاغل ناقص زمانی  به  کل جمعیت فعال4نرخ اشتغال ناقص زمانی33

فقر، توزیع درآمد شاغلان در طبقه بندی های 4
اقتصادی و فقر کار5

خط فقر، ضریب جینی و نسبتی از افراد شاغل 
که اعضای خانوار پایین تر از خط فقر هستند.

KILM شاخص های خارج از

سطح عمومی کیفیت زندگی فرد شاغلکیفیت زندگی کاری56

نسبتی از جمعیت که تحت پوشش حمایت اجتماعی هستند.پوشش حمایت اجتماعی67

نرخ بیکاری گروه های تحصیلکرده کشورنرخ بیکاری براساس سطح تحصیلات78

زمانی که به طور متوسط فرد برای زندگی براساس سن فعلی خود امید به زندگی89
و بسیاری از فاکتورهای دیگر متصور است.

تلفیقی از سه عنصر اصلی دسترسی به آموزش، شاخص توسعه انسانی910
زندگی طولانی و سطح زندگی مناسب

1. Un Employment.
2. Youth Unemployment
3. Time-related Under Unemployment Rate

4. به دلیل بیکاری فصلی، رکودهای واقع شده در بازار کار، فرد کمتر از تعداد ساعتی که توانایی و تمایل به کار دارد به انجام کار مشغول شده است.
5. Poverty, Income Distribution Employment by Economic Class and Working Poor.
6. Quality of Working Life
7. Social Protection Coverage
8. Unemployment Rates by Education Level
9. Life Expectancy
10. Human Development Index )HDI( 

مأخذ: همان�

همان طور که در جدول فوق مشخص است؛ متغیر بیکاری به دلیل لحاظ بیکاری های کوتاه مدت و نوسانات بازار کار و بیکاری بلندمدت و آثار سوئی 
مانند تقلیل شانس یافتن شغل، منقضی شدن مهارت های فرد و از دست رفتن مزایای شاغل بودن در تحلیل لحاظ شده اند؛ همچنین بیکاری جوانان 
به منظور انعکاس بیکاری نیروی کار فاقد مهارت در لیست گنجانده شده  است. ازسوی دیگر نرخ اشتغال ناقص زمانی نشان دهنده کاهش توانایی 
بازار در ایجاد اشتغال کامل برای افراد خواهان کار است و  درنتیجه احتمال خروج آنها از سیستم بازنشستگی به دلیل عدم امکان پرداخت حق بیمه 
بازنشستگی را افزایش می دهد. چهار متغیری که به آنها اشاره شده همگی مربوط به شاخص های کلیدی بازار نیروی کار هستند، اما متغیر ضریب 
جینی، کیفیت زندگی کاری، پوشش حمایت اجتماعی، امید به زندگی و شاخص توسعه انسانی به سبب اثرگذاری مستقیم بر رفاه اجتماعی در لیست 

گنجانده شده اند. درنهایت شاخص نرخ بیکاری براساس سطح تحصیلات نیز به عنوان آخرین متغیر، لیست شاخص های هدف لحاظ شده  است.
درنتیجه 27 کشور منتخب حاصل از گام اول براساس عملکردشان در هریک از شاخص های هدف امتیاز تعلق می گیرد که این امتیاز برای 
شاخص های بیکاری به صورت عکس می باشد. توضیح آنکه کشوری با پایین ترین نرخ بیکاری بالاترین امتیاز را از آن خود می کند. درنهایت 
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جدول 5�  لیست کشورهای نهایی منتخب

نروژاسترالیاهلندکانادا

منابع و مآخذ

کشورهایی با بالاترین امتیاز به عنوان لیست نهایی منتخب معرفی می شوند. همچنین به جهت اطمینان از عملکرد مؤثر کشورهای انتخابی در 
حوزه رفاه و تأمین اجتماعی به متغیرهای سه گانه؛ »کیفیت زندگی شغلی«، »شاخص توسعه انسانی« و »پوشش حمایت اجتماعی« وزنی مضاعف 
اعطا می کنیم؛ به این شرح که 9 کشور اول از 27 کشور، پس از رتبه بندی براساس امتیازدهی به عملکرد آنها انتخاب و مجدداً از نظر عملکرد در سه 
شاخص صدرالذکر رتبه بندی می شوند. درنهایت 4 کشور نهایی با بالاترین امتیاز به عنوان مطلوب ترین کشور از نظر عملکرد در شاخص های مربوط 

به بازار کار و رفاه و منطبق ترین بر ساختار و پتانسیل های ایران انتخاب می شوند. در جدول 5، لیست کشورهای نهایی مطلوب اشاره شده  است.
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