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 (:15بررسی لايحه برنامه هفتم توسعه )

 اظهارنظر کلی درخصوص لايحه

 

 

 
 

 

 

 چکيده

تقدیم    28/3/1402ماده در تاریخ    118ای کوتاه و در قالب  (« شامل مقدمه1402-1406برنامه هفتم توسعه )یحه  لا»

مجلس شورای اسلامی شد. ارزیابی کارشناسی حاکی از اهتمام دولت به ارائه لایحه برنامه هفتم توسعه در چارچوب  

های کلی، مواد و احکامی در  بند سیاست  26های کلی برنامه هفتم توسعه بوده است و تقریباً متناظر با تمام  سیاست

، در  علی رغم تلاشهای صورت گرفته  رسد احکام لایحهنظر میوسعه پیشنهاد شده است ولی بهلایحه برنامه هفتم ت

 . آن را محقق نماید 10ه بند ژهای کلی ابلاغی به ویبرخی موارد نتوانسته است اهداف سیاست

برخی  و عدم ارتباط    یاهداف کم  توجهی از  بخش قابل نبودن    نانهيبواقعیکی از نقاط ضعف لایحه برنامه،  

برنامه ششم توسعه،    پایینبسیار  است. با توجه به آسیب شناسی انجام شده از چرایی تحقق    اهداف با احکام هر بخش

يک  صرفاً  ترين رکن نظام تدبير به الزام شکلی و  هاي توسعه را از مهمتواند کارکرد برنامهادامه اين روند می 

   وظيفه قانونی تقليل دهد. 

، ارزیابی  برنامهقانون    «  محور شدنمسئله»   بر  رهبری  معظممقام  ارزیابی محتوایی با توجه به تاکید    در سطح 

حل احکام ناظر برشامل  ها  برخی حوزهدهد  نشان میارزیابی    که این  محتوای لایحه از همین منظر دنبال شده است

بانکها فصل  بودجه،  ،ناسالم  يو  ساختار  مال  اصلاح  رابطه  مل   ی اصلاح  مولدساز  ی شرکت  دولت،  با    ينفت 

مال  يهايی دارا نظام  ارتقاء  و  اتيدولت،  صندوقی  يک،  ی بازنشستگهاي  اصلاح  منسجم    گوياي  در  نگاه 

مساله محور تدوین  و لذا احکام لایحه به صورت    نحوه برون رفت از آن استبينی  پيششناسايی آسيب و به تبع  

در  لایحه برنامه هفتم  بر همین اساس  دولت ایجاد نشده است و  در  ها این نگاه منسجم  در برخی حوزهلیکن ،  است  شده

  ی توانمندساز  ی ارتقااهم این موضوعات عبارتند از  .  های موثری در این خصوص برداردنتوانسته است قدمها  این حوزه

  ریپذینی بشیپ  ، یتوسعه صنعت   یاستراتژ  ، یدر اقتصاد جهان رانینقش اقتصاد ا  ن ییرو، تع ش یدر حل مسائل پ تیحاکم 

با توجه به اینکه این موضوعات اصلی ترین مسائل    ناترازی انرژی.حل  و    ی گذار  هیرشد و سرما  تقویتکردن اقتصاد و  

پیش روی کشور هستند، لازم است تا دولت و مجلس در کنار یکدیگر و در یک تعامل سازنده برای ایجاد درک مشترک  

 در این راستا دنبال کنند. و نگاه منسجم تلاش نموده و اقدامات لازم را  
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 خلاصه مديريتی 

تمدید    1402یافت ولی تا پایان شهریور  پایان می  1400در پایان سال  باید    ی ساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج

  ،هر دوره برنامه  انيماه قبل از پا  6حداقل    د يدولت با( قانون برنامه و بودجه کشور »8براساس ماده )شد.  

یحه  لا، » 28/3/1402در تاریخ ولت د با اين حال  «دکن  مي به مجلس تقد بي را جهت تصو بعد برنامه دوره حهيلا

  ماده تقدیم مجلس شورای اسلامی کرد.  118ای کوتاه و در قالب (« را شامل مقدمه1402-1406برنامه هفتم توسعه )

بند    408ماده،    118  رفصل،یز   58فصل،    24مذکور شامل    حه یلا  دهدیبرنامه هفتم توسعه نشان م   حه یلا   ی شکل  یبررس

 . تبصره است 55و 

  21/06/1401در تاریخ    ی رمقام معظم رهب  یابلاغ شده از سوبرنامه هفتم    ی کل  ی هااستی در سباتوجه به اینکه  

، در این گزارش تلاش شده است تا لایحه برنامه از منظر عدالت بررسی  استشده  دیتأک  «توأم با عدالت  شرفتيپ»بر  

ا از آن  ارائه پیوست عدالت،  شود که حاکی  برنامه در  فرآیند پیشرفت،  ساز  یمردمی،  شناسمسئله  ست که لایحه  ی 

از منظر تطابق   همچنین   های بخشی عدالت با کاستی هایی مواجه است.کلان مالی و وضعیت عرصههای  مدیریت جریان

اهتمام دولت به ارائه لایحه برنامه هفتم توسعه  کلی، ارزیابی کارشناسی حاکی از  های  لایحه برنامه با بندهای سیاست

و    مواد  ،های کلیبند سیاست  26متناظر با تمام  تقریباً    بوده است وهای کلی برنامه هفتم توسعه  چارچوب سیاست  در

ها تا  سطح عناوین فصول و بخشها در  احکامی در لایحه برنامه هفتم توسعه پیشنهاد شده است لذا انطباق با سیاست

های  در برخی موارد نتوانسته است اهداف سیاسترسد احکام لایحه،  نظر میولی به  توجهی رعایت شده استحد قابل

،  نشده است  یبه آن پرداخت مناسب   حهی در لاکه    یکل   یاستهایس   یبندها  نیاز مهم تر  یک ی  ؛کلی ابلاغی را محقق نماید

  ران يا  ی اسلام  يجمهور  ليو تبد  ی اسيـ س  يی ايجغراف  يهاتيمز  يسازفعال  وان »تحت عنها  سیاست  10بند  

با روانوارتباطات و حمل  ، يانرژ  ،يبه مرکز مبادلات و خدمات تجار ا   يسازنقل  و توسعه    جاد يمقررات و 

 برنامه است. پیش روی کشور برای تحقق رشد پایدار در افق های « است که یکی از فرصتلازم يهارساختيز

در اين گزارش لايحه در دو سطح شکلی و محتوايی  با اسناد بالادستی،  در تطبیق  علاوه بر ارزیابی لایحه  

  ی کل   ی هااستی با س  ی انطباق شکل»مهم ترین نقاط قوت شکلی لایحه عبارتند از  مورد ارزيابی قرار گرفته است.  

و مهم  از احکام«    یار یدر بس  ی و »مشخص بودن متول  هر فصل«   یدر ابتدا  ی«، »ارائه جدول اهداف کم  برنامه هفتم

برخی  و عدم ارتباط  یاهداف کم توجهی از بخش قابلنبودن  نانهيبواقع»  ترین نقاط ضعف شکلی نیز عبارتند از :

احکام و تعرض  از    توجهیقابلبودن بخش    یدائم«، »فقدان اهداف کمی به تفکیک هر سال«، » اهداف با احکام هر بخش

. لازم برنامه«  ینظارت بر اجرا  وهیش  نشدن  »ذکرو    «قابل برنامه ریزیمنابع    ی»عدم وجود جدول کم «،  یدائم  نیبه قوان

برنامه ششم    بسیار پایینتحقق    مبنی بر  »ارزیابی عملکرد قانون برنامه ششم توسعه«  به ذکر است با  توجه به نتایج

کارشناسی نشان  های  پذیری تحقق اهداف برنامه از اهمیت بالایی برخوردار است. ارزیابیامکانارزیابی میزان    ،توسعه

ترين اهداف کم ی برنامه ششم که هدف متناظري در برنامه هفتم و برخی از مهمدهنده این موضوع است که  

سيار دور هستند. اند و در اغلب موارد از هدف برآورد شده بکلی آن نيز دارند محقق نشدههاي  سياست
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يک  صرفاً  ترين رکن نظام تدبير به الزام شکلی و  هاي توسعه را از مهمتواند کارکرد برنامهادامه اين روند می 

بینانه از منابع در دسترس قابل برنامه  که ضمن برآورد واقعست  ا  ضروری در این راستا    وظيفه قانونی تقليل دهد. 

ترین مواردی که در  در این راستا مهمهای کشور متناسب باشند.  ها و محدودیتتمواد پیشنهادی با منابع، ظرفیریزی،  

 ارتباط با احکام لایحه برنامه هفتم ضرورت دارد مجلس شورای اسلامی از دولت مطالبه کند به شرح زیر است: 

 ریزی در طول اجرای قانون برنامه هفتم توسعه  جدول برآورد منابع قابل برنامه -

 اهداف کم ی مندرج در لایحه برنامه هفتم توسعه بندی اولویت -

 تحقق اهداف کمی   امکان اسناد پشتیبان لایحه دال بر  -

 شکست اهداف کمی در پایان برنامه به اهداف کم ی سالیانه  -

 تفکیک احکام دائمی از احکام برنامه ای و تصویب منقح شده احکام دائمی   -

مورخ    ی اسلام  یمجلس شورا  ندگان ی با نما  دار یر معظم انقلاب در درهبدر سطح ارزیابی محتوایی با توجه به اینکه  

«  محور شدنمسئلهکشور« و »  یی مسئولان اجرا یراه برا  قیدق ن یی»تب «، ییگویاز کل  زیبر »پره 1401خردادماه  4

   ، ارزیابی محتوای لایحه از همین منظر دنبال شده است:فرمودند د یقانون برنامه تأک

ها احکام  کارشناسی از کليت لايحه برنامه هفتم توسعه حاکی از آن است که در برخی حوزهارزيابی  

برنامه گوياي يک نگاه منسجم در شناسايی آسيب و به تبع نحوه برون رفت از آن است و لذا احکام لايحه  

تواند منجر به در صورت تصویب نهایی میها،  رغم برخی کاستیعلی  و  محور تدوين شده استئلهمسبه صورت  

حل و فصل بانکهای ناسالم، اصلاح ساختار بودجه،  پرداختن به  ارتقای کشور شود که از جمله این مباحث عبارتند از  

داراییاصلاح   مولدسازی  دولت،  با  نفت  ملی  شرکت  مالی  دولت،  رابطه  صندوقارتقا  های  اصلاح  مالیاتی،  های  نظام 

ها  ليکن در برخی حوزه  ؛، اصلاح نظام اداری و ارزیابی عملکرد مدیرانای موضوع آببازنشستگی، مدیریت غیرسازه

هاي موثري در اين  اين نگاه منسجم در دولت ايجاد نشده است و لذا لايحه برنامه هفتم نتوانسته است قدم

خصوص بردارد.  با توجه به اينکه اين موضوعات اصلی ترين مسائل پيش روي کشور هستند، لازم است تا  

نگاه منسجم تلاش    دولت براي ايجاد درک مشترک و  و مجلس در کنار يکديگر و در يک تعامل سازنده 

برخی از مهم ترین این موارد عبارتند از : شکل دادن به تصویر  نموده و اقدامات لازم را در اين راستا دنبال کنند. 

حاکمیت در حل مسائل پیش رو، تعیین  ایران آینده و تقویت حس تعلق آحاد مردم به کشور، ارتقای توانمندسازی  

منطقه نظم  سریع  تحولات  با  ایران  بر  نسبت  نقش  این  تاثیر  و  جهانی  اقتصاد  در  ایران  اقتصاد  نقش  و  جهانی  و  ای 

پذیر کردن اقتصاد و  بینیهای صنعتی، تجاری، ترانزیت، انرژی و امنیت غذایی، استراتژی توسعه صنعتی، پیشسیاست

ساز  رشد و سرمایه گذاری و ایجاد اشتغال پایدار ارزش آفرین و به تبع افزایش رفاه عمومی، توقف روندهای نابرابری   تقویت

ی، بهینه سازی مصرف انرژی، نحوه مواجهه با مردم و جلب مشارکت و همکاری  نابرابر اقتصاد  یهافرصتو از بین بردن  

  یط یمح  ستی به ملاحظات ز  جهبا تو  نیدر پهنه سرزم   تیجمع  عیوزت  در فرآیند توسعه وطور خاص جوانان(  )بهآنها  

 .تیجمع  د یو تهد ینسبت فرزندآور دیبه آب، کاهش شد  یو دسترس ن یاعم از فرونشست زم

د تا ضمن حفظ  کنتلاش   ،رود مجلس محترم در صورت عدم رد کليات لايحه برنامهانتظار می  درنهايت
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بانکی و    رخصوص د  برنامه هفتم توسعه  دستاوردهاي لايحه از اصلاح ساختار بودجه، بحران  احکامی اعم 

ها اعم از ، اصلاحات اساسی لازم را در ساير حوزه ...  و  ، اصلاح نظام مالياتی هاي بازنشستگی اصلاح صندوق

جانمايی ايران در نظم جديد    رفع ناترازي انرژي،توسعه صنعتی ،  گذاري و تشکيل سرمايه ثابت،  سرمايه

اعمال کند تا    ، افزايش توان حکمرانی و سرمايه اجتماعیتيکیيهاي ژئوپل المللی و استفاده از ظرفيتبين 

 برنامه هفتم توسعه بتواند در مسير توسعه ايران اسلامی مؤثر قرار گيرد. 

 

 مقدمه

رنامه ریزی  »باین بخش بیش از آنکه در مقام بیان مقدمه برای ادامه گزارش باشد، در صدد آسیب شناسی مختصر  

است که  لایحه برنامه توسعه هفتم توسط دولت سیزدهم در حالی به مجلس ارائه شدهتوسعه« در کشور است چراکه  

گیران و کارشناسان را به خود مشغول  های توسعه پیشین همچنان اذهان تصمیمبیم تکرار سابقه موفقیت اندک برنامه

ریزی توسعه، به عنوان یکی از پیشگامان  سال برنامه  70از    با تجربه بیش  است. این در شرایطی است که کشور ایرانداشته

ریزی و با وجود  ای در امر برنامهرود که با چنین تجربهشود و طبعاً انتظار میریزی توسعه در جهان شناخته میبرنامه 

ها و  ها و ضعفهش آسیبصرف انرژی فراوان مجموعه کارشناسی و اداری کشور و تخصیص منابع فراوان، امکان کا

 ها در هر برنامه توسعه بیش از پیش گردد. سازی برای موفقیتافزایش نقاط قوت و زمینه

تنها رخ نداده  جا، نهریزی توسعه کشور حاکی از آن است که این انتظار بهبا این حال نگاهی به تاریخچه برنامه 

های توسعه و یا به  توان چنین ادعا نمود که برنامهاقل میاست و حد است، بلکه گویی در مسیر عکس نیز حرکت نموده

روی خویش با ناکامی  ریزی توسعه« در کشور در تحقق هدف خود و مواجهه با مسئله پیشعبارت بهتر »امر برنامه

ست که  های گوناگون نیست اما بیانگر آن اهای رخداده در کشور در حوزهاست. این امر البته نافی پیشرفتمواجه بوده

شود و گویی مسیر پیشرفت و توسعه کشور  های توسعه دیده نمیها با برنامهدر نهایت نسبت چندانی میان این موفقیت

 است. رفتهریزی توسعه پیشاز مسیری غیر از برنامه

گیری و کارشناسی کشور این است که آیا برنامه توسعه روی نهاد تصمیمدر چنین شرایطی پرسش اصلی پیش

 ها را باید در کجا جست؟هفتم نیز قرار است مسیر گذشته را تکرار کند و اگر چنین است دلیل این ناکامی

پژوهشبررسی و  آسیبها  زمینه  در  متعددی  برنامههای  نظام  صورت  شناسی  تاکنون  ایران  در  توسعه  ریزی 

هایی  یادی این حوزه، تأکید بر انگارههای بنها در بیان آسیباست که شاید فصل مشترک اغلب این پژوهشپذیرفته

 ریزی توسعه است.نادرست پیرامون امر برنامه

ریزی ریزی توسعه انداخت و آنگاه نسبت شیوه برنامهبه منظور توضیح بهتر، ابتدا بایستی نگاهی به چیستی برنامه

ای  ی نهاد دولت و گونهای مداخلهه ریزی توسعه به مثابه گونتوسعه کنونی کشور را با این تعریف بررسی کرد. برنامه

شود. در چنین  تر شکاف توسعه بین کشورها، طرح میپایی و پرکردن هرچه سریعگذاری در پاسخ به مسئله همسیاست

کند  انداز آتی جامعه، تلاش مینگاهی یک برنامه توسعه ابتدائاً با ترجمه مفهوم خود از توسعه در قالب تصویری از چشم
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گذاری خود را در جهت تخصیص منابع و تنظیم امور تعریف نماید و آنگاه تلاش نماید  ورد مداخله و سیاستهای محوزه

ریزی توسعه که بیانگر تعریف روی برنامهمدت به آن جامه عمل بپوشاند. در واقع دو پرسش اصلی پیشدر افقی میان

چیست و چه  و پیشرفت  »منظورمان از توسعه    -1اینکه  ریزی توسعه« مستتر است:  باشند، در عبارت »برنامهآن نیز می

هایی و به چه  »به چه دلیلی و درچه حوزه  -2کنیم؟« و  قلمداد میو پیشرفت  اندازی از جایگاه کشور را توسعه  چشم

برنامهروش به  نیاز  با  هایی  هر جامعه  برای  پرسش  دو  این  به  پاسخ  داریم؟«.  توسعه  از  مفهوم  آن  تحقق  برای  ریزی 

های  رغم وجود اشتراکاتی، در نهایت متفاوت خواهد بود و طبیعتاُ پاسختصات خاص تاریخی و جغرافیایی خود علیمخ

ترین کارکرد  ها در گام بعدی مهمتوان انتظار داشت. پاسخ به این پرسشها را نمیای برای این پرسشاز پیش آماده

بین کلیدی  نقاط  در  هماهنگی  یعنی  ببرنامه  و  مییندستگاهی  منجر  را  تعریف  زمانی  جهت  راهبردی  نقاط  و  شود 

های توسعه نیز تحت تأثیر قرار  ها را میسر می سازد. شایان ذکر است که در چنین نگاهی، شیوه نگارش برنامهمأموریت

ای از احکام و مواد«، یک برنامه توسعه به روش نگارش  به روش »مجموعهآن  گیرد و در نتیجه به جای نگارش  می

 گردد.  »اسناد راهبردی« تدوین می

های توسعه  گیر کشور، در نهایت برنامهرغم تلاش نهادهای کارشناسی و تصمیمحال بایستی در نظر داشت که علی

گذاری به منظور رسیدگی به مسائل گوناگون  قانونهایی برای  در کشور، بیش از آنکه »برنامه توسعه« باشند، »فرصت

ها  اند و گاه نیازهای قانونی دستگاهرو بودهاند. مسائلی که گاه از جنس اقتضائات و ضروریات پیشکشور« قلمداد شده

برد  ه پیشهای توسعه نتوانند کمک شایانی بکه برنامه دور از انتظار نیست بنابراین  ،برای پیشبرد امور جاری خود و ... 

 .امر توسعه در کشور بکنند

 

 هاي کشور در آستانه برنامه هفتم توسعه ها و فرصت چالش .  1

  است  آن   از  حاکی  کشور،  پیرامون  خارجی   تحولات  ویژهبه  توسعه  هفتم  برنامه  بر  ناظر  داخلی  و  محیطی  ملاحظات  جمیع

  عنوان به  اقتصادی«   »جهش  بر  تمرکز   طریق  از   بایستی   ملی«  قدرت   چرخه   به  بخشی»تحرک  آینده  ساله   5  افق  در  که

، همانطور که در صدر سیاستهای کلی برنامه هفتم نیز بر »پیشرفت  شود  پیگیری  قدرت  هایمؤلفه  سایر  محرکه  موتور

با عدالت« تأکید شده است   در  کشور   بر  حاکم  متغیرهای  مجموعه  راهبردی  تحلیل  برمبتنی  درواقع،  .اقتصادی توأم 

  جهش  بر  تأکید  با  ویژهبه  ما  کشور   برای  اقتصادی  جهش  زیربنایی،  و  اقتصادی  اجتماعی،  سیاسی،  مختلف  ایهحوزه

 بود. خواهد نیز کشور  ملی اقتدار تقویت راستای  در است  اقتصادی اهداف  کنندهتأمین آنکه بر علاوه گذاری سرمایه

اقتصادی«توسعه  هفتم   برنامه  احکام   تنظیم   اصلی   و   محوری   هدف   باید   بنابراین »جهش    به  نگاهی   باشد.   ، 

  سال   در  مثال،  طوربه  کند.می  دوچندان  را  محوری  هدف  این  ضرورت  گذشته  دهه  یک   در  کشور  اقتصادی  هایشاخص

  رشد   شاهد  رکود،  در  ایران  اقتصاد  گرفتن  قرار  و  منفی  رشد   سال  3  از  پس)سال پایانی برنامه ششم توسعه(    1400

  خام  نفت  فروش در  محدود  هایگشایش  ایجاد  واسطهبه  آن   از  توجهی  قابل  بخش  البته  که بودیم  درصدی  8/2  اقتصادی 

  است. بوده درصدی  8 رشد  به دستیابی  برنامه، هدفگذاری ششم  برنامه در که   است درحالی  این است. بوده

  میزان   همچنان   و   است   منفی   پیاپی   سال   سومین   برای  1400در سال    داخلی   ثابت  سرمایه   تشکیل   نرخ  همچنین 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش ____________________________________________________________ 
 

 



  دهه   در   موجود،   آمارهای  آخرین  براساس  دهد. نمی  هم  را  ایران   اقتصاد  استهلاک   جبران  کفایت   شده   انجام   گذاری سرمایه

  سرمایه   تشکیل  نسبت  و  است  بوده  درصد   4/4  منفی   کشور   داخلی  ناخالص   ثابت  سرمایه   تشکیل  نرخ  میانگین   شمسی   90

  همچنین،   است.  یافته   کاهش   1399  سال  در  درصد  4/15  به  1390  سال  در  درصد  8/26  از   داخلی  ناخالص  هزینه  به

  و   پایه  فلزات   نظیر  هاییحوزه  در  تولید  شاخص  رشد  و  است  بوده  درصد  6/0  منفی  1400  سال  در  صنعت  بخش  رشد

  به  1400  سال  در  کشور  غیرساختمانی   ثابت  سرمایه   دهندهتشکیل  های بخش  تریناصلی  عنوانبه  دارو(  )بجز  شیمیایی 

 بوده است.  4/ 19و منفی  15/5منفی  ترتیب

برد و چهار سال تورم بالای سی درصد را به صورت  سابقه ای به سر میدر خصوص تورم هم کشور در وضعیت بی

است.   کرده  تجربه  نابهپیاپی  صندوقوضعیت  حجم  سامان  بر  نیز  دولت  به  آنها  بالای  وابستگی  و  بازنشستگی  های 

  4پرداخت حقوق و مزایای کارکنان بازنشسته  1401نحوی که در سال کننده تورم خواهد افزود. بههای تشدیدناترازی

میلیارد تومان کمک دولت است. صندوق تأمین    217000صندوق لشگری، کشوری، فولاد و اطلاعات نیازمند بیش از  

های قبلی است که مجموعه اینها کسری تراز  ولت بابت بدهیهزار میلیارد تومان از د  90اجتماعی نیز نیازمند دریافت  

 خواهد نمود. 1400عملیاتی دولت را احتمالاً بیش از سال 

های زیرساختی کشور نیز برآوردها حاکی از آن است که با توجه به روند مصرف کنونی انرژی، نیازمند  در حوزه

رفیت تولید نفت و گاز خواهیم بود تا بتوانیم مصرف داخلی و  میلیارد دلاری برای افزایش ظ 100گذاری حدوداً سرمایه

ای نفت خام و میعانات  میلیون بشکه  1صورت با روند صادرات  امکان صادرات حداکثری را فراهم نماییم. در غیر این

لت  گازی و حفظ سهم شرکت ملی نفت و عدم تغییر رابطه مالی شرکت ملی نفت و دولت، منابع کنونی در بهترین حا

 میلیون بشکه در روز خواهند داشت.   8/3توان نگهداشت ظرفیت کنونی تولید نفت کشور را در حد 

تر است و تولید مورد نیاز برای پاسخگویی  بایستی توجه داشت که در حوزه گاز وضعیت از حوزه نفت خام نامناسب

طرح اجرای  )بدون  داخلی  مصرف  لازم  حداقل  توسعهبه  صاهای  و  صنعت  در  حداقل  ای  دلار    25درات(  میلیارد 

 گذاری نیاز دارد.  سرمایه

برای هستیم که  هزارمگاوات نیروگاه جدید در طول پنج سال آینده    27احداث بیش از    نیازمنددر حوزه برق نیز  

ی  گذارمیلیارد دلار سرمایه  15سال آینده معادل    هزار مگاوات ظرفیت نیروگاهی، لازم است در طول پنج  27تحقق این  

انجام شود. شبکه انتقال و توزیع نیز باید به تناسب توسعه ظرفیت نیروگاهی و با توجه به رشد مصرف مراکز بار بازسازی،  

می نشان  اولیه  برآوردهای  که  یابد  توسعه  و  به  نوسازی  نیز  برق  تأمین  زنجیره  از  بخش  این  دلار    10دهد  میلیارد 

  25سال برنامه هفتم پیشرفت و توسعه حدود  باید بتواند در طول پنج    گذاری جدید نیاز دارد. لذا صنعت برقسرمایه

 برداری برساند.گذاری جدید انجام دهد و به بهرهمیلیارد دلار سرمایه

گذاری کلان و محوری برنامه عنوان هدفهای اقتصادی کشور که »جهش اقتصادی« را بهدر کنار وضعیت شاخص

الملل نیز شاهد رخدادهای دیگری هستیم که این موضوع  است، در عرصه بین  هفتم پیشرفت و توسعه ضروری ساخته

الملل  تدریج ما شاهد برهم خوردن تدریجی نظم کنونی در عرصه بینسازد. درواقع بهصورت دوچندان ضروری میرا به

سعه آسیایی و ظهور  تو  رحالهستیم که ذیل آن شاهد روند انتقال منابع ثروت از غرب به طیف وسیعی از کشورهای د
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 عنوان کانون جدید ثروت در جهان )دوره رنسانس آسیایی با محوریت چین( هستیم. آسیا به

تنیدگی و  واسطه کاهش درهمحال در صورت عدم جانمایی جدید اقتصاد ایران در عرصه منطقه و فرامنطقه به

ایران و کشورهای طرف معامله و شکل اقتصادی و تجاری میان  های ارزش جدید در غیاب  گیری زنجیرهیکپارچگی 

های ارزش  توجهی به زنجیرههای اقتصادی کشور بیش از گذشته خواهد بود. ازسوی دیگر، در صورت بیایران، چالش

گیری این نظم نوین جهانی که هسته مرکزی  دلیل قرارگیری ایران در نقطه گرانیگاهی شکلای، بهای و فرامنطقهمنطقه

المللی تقسیم کار شکل گرفته بعد از جنگ جهانی دوم و تغییر رابطه اقتصادی و متعاقب آن رابطه  بینآن تغییر نظام  

 تواند تشدید گردد.  ها میهایی نظیر چین، روسیه، هند، اتحادیه اروپا و آمریکاست، اثرگذاری تحریمامنیتی حوزه

کشور در آستانه برنامه هفتم توسعه کشور    یو اجتماع   ی اقتصاد  تیوضع   یراهبرد  لی تحل در گزارش »بر این اساس،  

الملل و موضوعات  کلان روندهای محیط بین  18575رویکردهای اصلاحی« به شماره مسلسل  به همراه ارائه راهبردها و  

هایی برای تدوین برنامه هفتم توسعه داشته باشد، مورد بررسی قرار  توانست دلالتبا پیامدهای گسترده اقتصادی که می

از  گرفت   عبارتند  آنها  اهم  ماه  رییتغکه  ب  یکنون  تیدر  به شرقی،  المللنی نظم  از غرب  ثروت  منابع  تقویت  ،  انتقال 

حمایتملی و  اقتصادیگرایی  ژئوپلت   یاقتصاد  یابزارها  ی ابینقش،  گرایی  معادلات  تشد  و  کیدر  و  استمرار    دی امکان 

 . بحران حکمرانی جهانیو  هامیتحر

های اصلی پیش روی کشور در پنج سال آتی نیز مورد بررسی قرار گرفت و تلاش شد با استفاده  همچنین فرصت

 ها عبارت بودند از:  برای »جهش اقتصادی« برنامه ریزی شود: اهم فرصتها از این فرصت

  یافته توسعه  ایکشوره  امور  و   شئون  تمام  تحولات   این  که   است   جدید  گيري تحولات فناورانهشکل  :اول  فرصت -

  راهبرد  با  پیوند  در  فناورانه فرصت  این  از  برداریبهره   است.  گرفته   بر  در  را  اندگرفته  قرار  توسعه   روند  در که  کشورهایی  و

  سکوی  تواندمی  فناوری   توسعه   اکوسیستم  صورت، این  غیر  در   آورد.   خواهد  ارمغان   به  مؤثری  نتایج  ، کشور  صنعتی  توسعه

و    مهاجرت پرداخت هزینهنخبگان  محمل  بنابراین، لازم است سیاست  صرفاً  باشد.  آنها  یادگیری در حین عمل  های 

 . صورت یکپارچه مورد بازنگری جدی قرار گیردصنعتی با سیاست فناوری کشور به

و    110که در بندهای  است   المللامکان و فرصت جانمايی جديد کشور در عرصه اقتصاد بين  : فرصت دوم -

گونه که اشاره شد، موقعیت ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک  . همانهای کلی برنامه هفتم نیز به آن اشاره شده استسیاست  22

المللی با ایران  کنندۀ نحوه تعامل کنشگران بینایران در کنار گفتمان مقاومت و استکبارستیزی کشور، عوامل تعیین

با  نیواقع ا  درهستند.   کرات در    به  ریاخ  یهادر سال  یدانست که مقام معظم رهبر  یخ یتار  چی همان پ  دیفرصت را 

  یبرا  ی دیجد  گاه ینتواند جا   ران ینظمِ درحال گذار، ا  نیاند. در نقطه مقابل چنانچه در ا سخنان خود به آن اشاره داشته

  ، خود بسازد  یبرا  ی دیجد  ک یو ژئواکونوم  کی تیژئوپل  تی موقع   ق، یدست آورده و از آن طربه  المللنیخود در عرصه ب

کلان    یهاشاخص  داد،یتبع آن رودور از انتظار نخواهد بود؛ به  ران«یا  ی و اقتصاد  ی اسیس  یبا عنوان »انزوا  ی دهایبروز پد

از این حیث لازم است جمهوری    دچار انقباض خواهد شد.  رانیجامعه ا  شتی شده و متعاقباً رفاه و مع  فیاقتصاد تضع

 

های جغرافیایی ـ سیاسی و تبدیل جمهوری اسلامی ایران به مرکز مبادلات و خدمات تجاری، انرژی، ارتباطات و حمل  سازی مزیتفعالـ 1۰ .1

 .های لازمسازی مقررات و ایجاد و توسعه زیرساخت و نقل با روان 

 .ای و جهانی و تقویت پیوندهای اقتصادی با اولویت همسایگانمنطقه تقویت رویکرد اقتصاد محور در سیاست خارجی و روابط  -۲۲
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ها مهیای این نظم جدید شود تا بتواند با استفاده از تمامی ابزارها و امکانات در  ظرفیتایران با بسیج تمام    اسلامی

بین عرصه  در  خود  برای  را  جانمایی جدیدی  بزند.اختیار،  رقم  حوزه    الملل  در  که کشور  است  آن  نیازمند  مهم  این 

بندی شده در دستور کار خود  صورت اولویتهای چندجانبه خود و در ذیل برنامه هفتم، موضوعات زیر را بههمکاری

ها را شناسایی کرده و با قید  های بزرگ، اولویتگیری کشور در حوزه پروژهقرار دهد و با بازسازی ساختار نهادی تصمیم

 به فرصت جدید افزایش اقتدار نظام جمهوری اسلامی ایران تبدیل نماید:   فوریت

 . بازطراحی بازیگری ایران در نقشه زنجیره تأمین جهانی اقلام اساسی )نفت، گاز، فلزات اساسی، غلات(، 1

)به2 ایران  اسلامی  جمهوری  با  مرتبط  کریدورهای  ایجاد  در  اقتصاد  و  امنیت  دوسویه  رابطه  بازطراحی  ثابه  م. 

 جاگیری امن و پایدار کشور در نقشه امنیتی اقتصادی جهان(، 

های پایدار نقدی خارجی )مانند اصلاح  . بازنگری اساسی در بازیگری ایران در ژئوپلتیک سرمایه و انعقاد جریان3

 کشور(،  گذاری خارجیتوسعه ملی، بازطراحی نقاط تسویه فرامرزی تجارت کشور و تغییر ریل سرمایه اساسی صندوق

بر ظرفیت مازاد  . تدوین نقشه راه توسعه صنعتی کشور در انطباق با نقشه روابط اقتصادی خارجی کشور )مبتنی4

 های جدید(،  تولیدی کشور و جاگیری در مسیر زنجیره ارزش

اهبردی  های بحری )توسعه دریامحور و ایجاد معاملات ر. تغییر نوع نگاه سیاست خارجی ایران از بر ی به سیاست5

 ها در دریا(، با سایر قدرت

منظور توسعه سیاسی بازارهای کشور به وسیله بازسازی این کشورها، ایجاد ظرفیت  . راهبری توسعه منطقه )به6

 ارزی جدید در فرامرز(،  -اقتصادی جدید در کشور و ایجاد نقاط تسویه تجاری  

سازی و بسط نفوذ نهادهای  یدورهای مجازی )ائتلاف. ایجاد هژمونی نهادی توسط ایران و بازیگری ایران در کر7

 ایرانی، اعمال استانداردهای ملی بر منطقه و ایجاد دست برتر در تنظیم روابط منطقه(، 

که همچنان نیروی انسانی توانمندی برای توسعه    است 70و  60مانده پنجره جمعيتی دهه باقی  :فرصت سوم

 شوند.کشور محسوب می

در    و  چالشدرواقع  مجموعه  رویکرد،  سااین  در  که  حوزهلهایی  در  اخیر  و  های  اجتماعی  اقتصادی،  های 

محیطی بر کشور تحمیل شده و در سطور بالا به تفصیل به جزئیات آن اشاره گردید، بایستی در یک فرایند رفت  زیست

یاسی و جانمایی در اقتصاد منطقه و  بر جغرافیای سهای موجود در ابتکارهای مبتنیو برگشتی و با استفاده از مزیت

گیری از ظرفیت تحولات فناورانه موسوم به انقلاب صنعتی چهارم و  ب برای بهرهفرامنطقه، داشتن نقشه هدف مناس

 حل و فصل شود.  70و  60های جمعیتی دهه تمرکز بر حمایت از ظرفیت نخبگانی ماحصل پنجره

 

 توسعه   هفتم   برنامه   حه ي لا   ی بررس .  2

به    16/1/1396که در تاریخ    رانیا  یاسلام   یجمهور  یو فرهنگ   یاجتماع   ،یساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج

«  1یافت ولی بنابر حکم بند »ن« تبصره »پایان می  1400تصویب مجلس شورای اسلامی رسید باید در پایان سال  
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 تمدید شد.  1402تا پایان شهریور  11402ال  « قانون بودجه س20و بند »ز« تبصره » 1401قانون بودجه سال 

برنامه  حه یلا ،هر دوره برنامه ان ی ماه قبل از پا 6حداقل  د یدولت با( قانون برنامه و بودجه کشور » 8براساس ماده )

برنامه هفتم توسعه  یحه لا، »28/3/1402در تاریخ دولت حال  اینبا  2«.د کن  می به مجلس تقد بیرا جهت تصو بعد دوره

 ماده تقدیم مجلس شورای اسلامی کرد.   118ای کوتاه و در قالب (« را شامل مقدمه1406-1402)

های  شناسی برنامه مقدمه مختصر ارائه شده در لایحه برنامه عملاً فهرستی از عناوین فصول است و در آن به آسیب 

پژوهی و مسائل نوآیند، شناخت وضع  المللی، آینده ای و بین ت منطقه توسعه قبلی و دلایل عدم تحقق آنها، روندشناسی اتفاقا 

و احصای مهم موجود در حوزه  های پیش روی کشور در پنج سال آتی، سناریوهای  ها و فرصت ترین چالش های مختلف 

 نشده است. پرداخته    3دار در برنامه شود، ترین مسائل اولویت تواند منجر به شناخت مهم درآمدی دولت و... که می 

و    بند   408،  ماده   118  زیرفصل،   58،  فصل   24دهد لایحه مذکور شامل  بررسی شکلی لایحه برنامه هفتم توسعه نشان می 

 ها نشان داده است: جدول زیر ساختار کلی لایحه را از منظر موضوعات و تعداد مواد، بندها و تبصره   است.   تبصره   55

 

 هفتم توسعه . ساختار کلی لايحه برنامه  1  جدول

 زير فصل  فصل  رديف 
تعداد 

 ماده

تعداد 

 بند

تعداد 

 تبصره 

  4 1 اصطلاحات  1

 رشد اقتصادی 2

 1  1 اهداف کمی 

  5 1 تجهیز منابع

 2 8 1 کسب و کار محیط

 1 3 1 سازی اقتصاد مردمی

 8 3 1 اشتغال

 اصلاح نظام بانکی و مهارتورم 3

   1 اهداف کمی 

 3 7 1 مالی نظام بانکی ساختار 

نظارت بر مؤسسات بانکی و مؤسسات و  

 بازارهای غیرمتشکل پولی 
1 9  

  5 1 های پولی سیاست

  2 1 های ارزی سیاست

 اصلاح ساختار بودجه  4

  4 2 اهداف کمی و نظم بخشی و انسجام بودجه

   1 درآمد نفت و گاز 

  6 2 مولدسازی

 

این    -ز  1. اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی    1۴۰۲قانون مربوط به سال  اجرای احکام مندرج در  قانون برنامه پنجساله ششم توسعه  و  است 

الاجرا  ماه پس از لازم پنجساله هفتم توسعه و حداکثر شش  جمهوری اسلامی ایران با اصلاحات و الحاقات بعدی آن تا زمان تصویب لایحه برنامه 
 شود.شدن این قانون، تمدید می 

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی اصلاح شده و دولت مکلف به تقدیم لایحه  ( آخرین ویراست قانون آیین 18۰. این مهلت قانونی در ماده )۲

ق  پایانی  پایان خردادماه سال  تا  پنج برنامه توسعه حداكثر  برنامه هفتم توسعه  انون برنامه  اینکه دوره  به  توجه  با  ساله توسعه، شده است. 
 شود، استفاده از این بند محل ابهام است. آغاز می  1۴۰۲القاعده ابتدای مهر علی 

توسعه کشور به همراه  های مجلس در گزارش »تحلیل راهبردی وضعیت اقتصادی و اجتماعی کشور در آستانه برنامه هفتم  مرکز پژوهش .  3

 سازی کند. تلاش کرد این مسیر را پیاده  3۰/5/1۴۰1ارائه راهبردها و رویکردهای اصلاحی« منتشر شده در تاریخ 
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 زير فصل  فصل  رديف 
تعداد 

 ماده

تعداد 

 بند

تعداد 

 تبصره 

  3 1 درآمدها سایر 

 3 5 1 ایاعتبارات هزینه 

  14 5 ایهای سرمایهطرح تملک دارایی

  3 1 ها تعهدات و بدهی

  5 1 های دولتی شرکت

 1 9 2 اصلاح نظام مالیاتی  5

 های بازنشستگی اصلاح صندوق  6

   2 اهداف کمی 

  3  اصلاحات مدیریتی 

  16  ای اصلاحات سنجه 

  6 2 های حمایتی و توزیع عادلانه درآمد تأمین اجتماعی، سیاست 7

 3 12 5 امنیت غذایی و ارتقاء تولید محصولات کشاورزی 8

 نظام مدیریت یکپارچه منابع آب 9

   1 اهداف کمی 

  8 1 نظام مدیریتی آب 

  6 1 وری آبمدیریت مصرف و بهره

  8 1 های سطحی و زیرزمینیمنابع آب

   1 بازچرخانی پساب 

 رفع ناترازی انرژی  10

   1 اهداف کمی 

  3 1 نظام راهبری انرژی 

  4 2 تولید و دیپلماسی انرژی

  5 1 مصرف انرژی 

  11 2 های کلان پیشران و زنجیره ارزش طرح  11

 توسعه مسکن  12

   1 اهداف کمی 

 3 4 1 مسکن حمایتی

 1  1 مسکن روستایی 

 1  1 مسکن بافت فرسوده و ناکارآمد شهری 

  5 1 های ساخت سایر روش

 1 4 1 تأمین منابع مالی 

  3 1 وریارتقاء بهره

 ترانزیت و اقتصاد دریامحور 13

   1 اهداف کمی 

  4 1 مدیریت ترانزیت

  4 1 ها ها و حمایتمشوق 

 1 3 1 زیرساخت 

  12 4 اقتصاد دریامحور

   1 اهداف کمی توسعه شبکه ملی اطلاعات و   14
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 زير فصل  فصل  رديف 
تعداد 

 ماده

تعداد 

 بند

تعداد 

 تبصره 

  3 1 شبکه ملی اطلاعات  اقتصاد رقومی )دیجیتال(

  6 1 اقتصاد رقومی )دیجیتال(

 1  1 صنعت فضایی 

 ارتقاء نظام سلامت  15

   1 اهداف کمی 

 3 7 1 ارتقاء کیفیت خدمات 

 3 6 1 راهبری نظام سلامت

  5 2 دارو و تجهیزات پزشکی

  5 1 بیمه سلامت

  14 5 ارتقاء فرهنگ عمومی و رسانه 16

  8 3 زن، خانواده و جمعیت 17

  9 2 فرهنگی، گردشگری و صنایع دستیمیراث  18

 2 20 3 سیاست داخلی و ارتقاء سلامت اجتماعی  19

 ارتقاء نظام آموزشی 20

   1 اهداف کمی 

 1 8 1 سرمایه انسانی 

 2 6 1 عدالت تربیتی کیفیت و 

  3 1 بازماندگان ار تحصیل

  5 1 نظام مدیریتی 

  4 1 آموزش و پرورش به مثابه امر ملی 

21 
ارتقاء نظام علمی، فناوری و  

 پژوهشی 

   1 اهداف کمی 

 1  1 تحقیقات و پژوهش 

 2 5 2 آموزش 

 2 5 2 مرجعیت علمی

   1 منابع مالی 

 خارجیسیاست  22
  3 1 دیپلماسی سیاسی 

  9 1 دیپلماسی اقتصادی 

  14 2 دفاعی امنیتی  23

 ارتقاء نظام اداری 24

   1 اهداف کمی 

 1 4 1 ساختار دولت

 1 6 1 سرمایه انسانی دولت 

 3 11 3 هوشمندسازی، دولت الکترونیک

 1 3 1 پذیریارزیابی عملکرد و ارتقاء رقابت

  2 1 وری نظام بهره

 3 21 7 تحول قضایی و حقوقی  25

 55 408 118 جمع 
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گانه »اقتصاد و بخش عمومی«، »زیربنایی  های ششهمچنین توزیع فراوانی مواد لایحه برنامه هفتم توسعه در بخش

 .زیر استشرح  »اداری« و »قضایی و حقوقی« به   و تولیدی«، »اجتماعی«، »فرهنگی و آموزشی«، »سیاسی و امنیتی«،

 

 مختلف   يهابخش  در  توسعه   هفتم  برنامه   حهيلا  مواد یفراوان  عيتوز.  1  نمودار

 
 برنامه هفتم توسعه. حه ی لا  براساس :مأخذ

 

درصد از کل مواد لایحه برنامه هفتم توسعه مربوط به دو بخش »اقتصاد   55شود حدود طور که مشاهده میهمان

 و بخش عمومی« و »زیربنایی و تولیدی« بوده است.

توسعه در ارتباط با مسائل اساسی کشور به موارد ذیل پرداخته  دهد لایحه برنامه هفتم  بررسی اجمالی نشان می

 است:

  

اقتصاد و بخش 

%29؛ عمومی

؛ زيربنايی و توليدي

26%
%11؛ اجتماعی

فرهنگی و 

%16؛ آموزشی

؛ سياسی و امنيتی

6%

%6؛ اداري ؛ قضايی و حقوقی

5%
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 لايحه برنامه هفتم توسعه  ترين نکات و تصميماتمهم.  2جدول  

 راهکار  موضوع

 یاقتصاد رشد

 برنامه،  سال هر  انیپا در ی مال نیمأ ت  برنامه نیتدو -

 سالانه، ییوروی  اردیلیم 10 یخارج یمال نیمأ ت -

 ، یدولت ی هاییدارا و  هاشرکت یسازمولد و یسازیمردم و کاروکسب یمجوزها صدور لیتسه -

 . رهیغ   و سلامت ت،یترانز مسکن، ،یانرژ یهاحوزه  احکام و ارزش رهیزنج و شرانیپ  کلان  یهاطرح  -

اصلاح نظام  

  بانکی و مهار

 تورم 

 ، یمرکز بانک توسط تورم کنترل سالانه برنامه نیتدو -

 ، از طریق الزام سهامداران به افزایش سرمایه هابانک هیسرما  تیکفا نسبت شیافزا -

 ها، بانک یهاییدارا تیریمد شرکت لیتشک و هابانک یهاییداراکیفیت  یابیارزالزام بانک مرکزی به  -

 . ناتراز  یهابانک با برخورد و نظارت یبرا اعتباروپول یشورا یبرا یاراتیاخت بیتصو -

بانک   - اختیارات  ارزهایتوسعه  موجودی  به  اطلاعاتی  اشراف  خصوص  در  و  ها  صرافی  مرکزی 

 صادرکنندگان 

 مجاز شدن بانک مرکزی به هرگونه مداخله در بازارهای ارز و طلا  -

اصلاح ساختار 

 بودجه 

 ، برنامه انی درصد در پا 25معادل  یبه بودجه عموم یی سبت اعتبارات تملک داران -

 ،بودجه به شکل دوسالانه حیلوا ارائه -

 ، دولت ی مال تیریو هوشمند مد  کپارچهینظام  جادیا -

 ، سرعت بخشیدن به توسعه میادین نفت و گاز و اصلاح رابطه مالی دولت با شرکت ملی نفت -

امور   - وزارت  و  مالک  عنوان  به  اسلامی  جمهوری  بنام  غیرمنقول  اموال  دولتی  مالکیت  اسناد  صدور 

 ،وان امین اموالاقتصادی و دارایی به عن

 ، های اجراییتعیین استاندارد میزان اموال غیرمنقول مورد نیاز در اختیار دستگاه -

 ، ریزی بر مبنای عملکرداستقرار تدریجی نظام بودجه -

 ،زمان اجرای آنهاهای تملک با هدف کاهش تعداد و مدتها و یا پروژهغربالگری طرح -

وز ماده  جای جدید بدون اخذ مهای سرمایههای تملک داراییپروژهها یا  ممنوعیت شروع ساخت طرح -

 ، (2( قانون الحاق )23)

اصلاح نظام  

 مالیاتی 

ممنوعیت وضع تخفیف، ترجیح، بخشودگی، کاهش نرخ، معافیت و شمولیت نرخ صفر و اعطای اعتبار  -

 ، مالیاتی جدید

سقف برنامه سیزده درصد و کاهش هر سال  افزوده هر سال یک واحد درصد تا  افزایش مالیات بر ارزش -

 ،یک واحد درصد مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی

اختیار - مالیات  10اعطای  از  درصدی های  درصد  پنجاه  رشد  بر  مازاد  مربوطه،  وصولی  استان  در   به 

از  استان  درصد رشد داشته    50هایی که میزان درآمد مالیاتی سالانه آنها نسبت به سال قبل بیش 

 باشد. 

 اشتغال  توسعه

خرد    یکارهاوو توسعه کسب  جادیا  یکار براوکننده خدمات توسعه کسبسسات ارائه ؤم  تیصلاح  د أییت -

 ، ییمنطق محروم و روستا تیخرد و کوچک با اولو ی هاو کارگاه  یخانگ

و    ییاجرا  یهامذکور با مشارکت دستگاه  یکارهاوکسب  ییزااشتغال  یسالانه برا  یبرنامه کم  نیتدو -

   . یبانک لاتیتسه یطا ع با ا   یدولتریغ  ی عموم ینهادها

 درآمد عیتوز
 معافیت خانوارهای پایین تر از خط فقر از پرداخت مالیات  -

 ه،یلاچند ی اجتماع  نیمأ ت نظام استقرار -
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 راهکار  موضوع

 ،یکیالکترون برگکالا  ای ینقد ارانهی صورت به یضرور اقلام  نیمأ ت  و  ییشناسا -

 پنجره واحد خدمات حمایتی و پرونده الکترونیک رفاهی  -

 . ثارگرانیا به ژهیو توجه -

  و یادار نظام

 یوربهره

 ، دولت حجمکاهش مرتبط با  یهااستیس -

 حساس، یها پست  در جز استخدام تیممنوع  -

 ، یشرکت یروهاین یبرا سامانه لیتشک -

 ک، یالکترون دولت یراستا  در دولت یبرا  کپارچهی رساختیز -

 دولت،  کارکنان یری پذرقابت یارتقا و  عملکرد یابیارز -

 ، یوربهره نظام طرح نیتدو منافع، تعارض  تیریمد  یمل  ستاد جادیا -

 ، ییاجرا یهادستگاه در یوربهره  چرخه استقرار -

 ، یاستان یوربهره یارتقا یات یعمل برنامه -

 آنها،  یوربهره  کارنامه  اساس  بر یدولت یهاشرکت کارکنان  و رهیمد  ت یأ ه پاداش پرداخت -

 ییاجرا های هدستگا  یوربهره ش یپا -

 آب 

 آب،  یعال یشورا  به زیرآب یهاحوضه  و  یمل سطح در آب وستهیپ  بهم تیریمد افزودن -

 ساختار،  اصلاح با آب منابع تیری مد  در  یشرکت منافع تعارض رفع -

 آن، واردات شیافزا و یمجاز آب صادرات کاهش -

 رو، ین وزارت ضرور ریغ  یهاپروژه حذف آب، یگلوگاه  نقاط  ییشناسا -

 آن، اساس بر یگذارتعرفه و آب نهیبه مصرف یالگو نییتع -

 د، یجد نیمشترک یبرا  یریگاندازه هوشمند ابزار نصب -

 رو، ین وزارت آب مجوز و نیسرزم ش یآما اسناد اساس بر تیجمع و تیفعال یبارگذار -

 نامتعارف،  آب و پساب از عیصنا  ازین مورد آب نیمأ ت -

 هکتار،   10  ی بالا   ی اراض   ن ی نو   ی ار ی آب   لزوم   آن،   اساس   بر   ی گذار تعرفه   و   ی کشاورز   آب   مصرف   ی الگو   ن یی تع  -

 ع، یصنا یبرا  نیگزیجا آب نیمأ ت -

 انرژی 

 ، یانرژ یمصرف با هدف رفع ناتراز یسازنه یامور به شبردیلازم جهت پ  ی توجه به ابزارها و سازوکارها -

 ،یاهسته یهاتیفعال ی منینهاد ناظر بر ا استقلال -

 ، یعیگاز طب یسازرهیو ذخ ریدپذی برق تجد دیتول تیتوسعه ظرف یبرا یگذارهدف -

ترانزیت و 

اقتصاد  

 دریامحور

   ،تشکیل ستاد ملی ترانزیت -

 ، های موضوع قانون توسعه و حمایت از صنایع دریاییها و حمایتتمدید مشوق  -

 ،کنشیرین های ساحلی جنوب از طریق احداث تأسیسات آب صنایع مستقر در استان تأمین آب مصرفی   -

 ، اعمال مدیریت یکپارچه در بنادر بازرگانی، مسافری و چند منظوره ساحلی -

رسانی و بانکرینگ از طریق تسهیل فرایندهای وارات و تهیه سوخت افزایش سهم کشور از بازار سوخت  -

 . نی دریاییرسابر اساس استانداردهای سوخت

  یهاصندوق 

 یبازنشستگ

 دولت،  ی بده هیدأ ت -

 سودآور،   یتیریمدریغ   سهام به  هاییدارا لی تبد و یگذارهیسرما ضوابط ارائه -

 موعد،  از ش یپ  یبازنشستگ و سخت و یعاد  مشاغل یبازنشستگ سن شیافزا -

 کارفرما،  و  شده مهیب سهم یبازنشستگ کسور بیترک رییتغ -



 
 __________________________________________________________________________________  

 

 

 

15 

 راهکار  موضوع

 ، یبازنشستگ در یکارآموز دوره  حذف -

 . مهیب  حق یهاتیمعاف کاهش  ای  حذف -

 سلامت

 ، دهنده پرونده الکترونیک سلامتهای تشکیلسازی سامانهتکمیل و یکپارچه -

 ، ت فوریتی از تأمین نیاز کشور به کمتر از یک درصداکاهش سهم وارد -

 ،تجهیزات پزشکیمحور برای دارو و تکمیل سامانه ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت کالاهای سلامت -

 ، اندازی سامانه ثبت قراردادهای صادراتی و تضمین حقوق و امنیت این قرار دادها راه -

 . ماه پیش از اعمال آنحداقل ششدارو  های صادراتی اعلام ممنوعیت -

 آموزش 

 ، کشور یهای رقومرشد مهارت یمل  برنامه نتدوی -

 ، یدانشگاه هایشیها و گرارشته یهمپوشان رفع -

   ،یدوره آموزش عموم درسی متون ها،برنامه اصلاح -

 ،آموزش و پرورش« ی انسان هی»سند جامع سرما نیتدو -

 .یتیو ترب یآموزش تیفیبودجه مدارس متناسب با سطح ک نییتع -

 یی غذا تیامن

 آن، به  هاتیحما کردن منوط و منتخب محصولات کشت یالگو نهیبه دیتول برنامه هیته -

 ارزش، رهیزنج یانتها از تیحما -

 ،یاگلخانه  ژهیو  مناطق سیسأ ت -

 ، ی تیحما یهاصندوق  و مربوطه یپژوهش نظام ساختار رییتغ -

 آنها،  سلامت نیمأ ت و یکشاورز محصولات مهیب -

 ،یکشاورز یاراض شدن خرد از یریجلوگ -

 امر نیا یبرا اجاره شکل به یمل یاراض یواگذار -

  زنان و خانواده

 تیجمعو 

 خانواده، از تیحما نیقوان یشناسب یآس -

 تیجمع ی مل ستاد توسط لازم اعتبارات با   لازم یتیحما اقدامات  انجام -

 از خانواده و مشاوره خانواده   تیو مقررات مرتبط با حما نیقوان یشناسب آسی -

 زنان سرپرست خانوار  یارائه طرح جامع توانمندساز -

 کودک( - مادر  ی)مهدها ی خانگ یهااداره و نظارت بر مهدکودک ل،یارائه دستورالعمل تشک  -

 اساس لایحه برنامه هفتم توسعه.بر  مأخذ:

 

 کشور   ی از منظر حل مسائل اصل   توسعه   هفتم   برنامه   حه ي لا   کلی   ی اب ي ارز .  3

  «،ییگویاز کل   زی»پرهبر    1401خردادماه    4مورخ    یاسلام  یمجلس شورا  ندگان یبا نما  دار یدر د  رهبر معظم انقلاب

ای که واجد  قانون برنامه تأکید فرمودند. برنامه   «محور شدنمسئلهکشور« و »   ییمسئولان اجرا  یراه برا  قیدق   نیی»تب

که  طور  این نتیجه همانبه  تواند »برنامه تحول و نجات« اقتصاد کشور باشد. برای حصول  هایی باشد، میچنین ویژگی

ها  چالش  نی، مهم ترو بر اساس آن  رد یقرارگ  منسجم مورد تفاهم ارکان دولتنگاه  در مقدمه گفته شد لازم است یک  

و در احکام    کشور و تقدم و تاخر شروع آنها استخراج شود های  تیاولو  ن یشده، مهم تر  یی کشور شناسا  ی هاو فرصت

های توسعه حاوی چنین  واقع اگر احکام برنامهساله برای هریک از آنها ارائه شود. درلایحه برنامه نیز راهکارهای پنج

ارتباط با یکدیگر خواهد بود که  مواردی نباشد و نتواند آن را نمایندگی کند، صرفاً اجتماعی از احکام هرچند خوب بی



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش ____________________________________________________________ 
 

 



 توانست ارائه شود. تحت هر عنوان دیگری نیز می

برخی حوزه برنامه در  نگاه منسجمها  در لايحه  به معناي واقعیمسئلهو رويکرد    اين  احساس    محور 

کشور شود که از   پيشرفتتواند منجر به  شود و به تبع احکام تدوين شده، در صورت تصويب نهايی می می 

رابطه مالی شرکت  اصلاح  جمله اين مباحث عبارتند از حل و فصل بانکهاي ناسالم، اصلاح ساختار بودجه،  

دارايی  مولدسازي  دولت،  با  نفت  صندوقملی  اصلاح  مالياتی،  نظام  اصلاح  دولت،  بازنشستگی،  هاي  هاي 

ارزيابی عممديريت غيرسازه و  اداري  نظام  به ذکر است لايحه    ؛لکرد مديراناي موضوع آب، اصلاح  لازم 

 .ی از مزيت چشم گير برخوردار استنسبت به لوايح برنامه قبل موضوعاتبرنامه هفتم در اين  

این نگاه    هاحوزه  در برخیحاکی از آن است که  الذکر در لایحه دولت، بررسی کارشناسی  رغم نقاط قوت فوقعلی

و لذا لایحه برنامه هفتم نتوانسته است    ی سیاسی دولت ایجاد نشده است منسجم در بدنه کارشناسی و به تبع در لایه

و    تصوير ايران آينده   شکل دادن به  های موثری در این خصوص بردارد که مهم ترین این موارد عبارتند از :قدم

، تعيين نسبت  پيش رو  وانمندسازي حاکميت در حل مسائل، ارتقاي تتقويت حس تعلق آحاد مردم به کشور

اي و جهانی و نقش اقتصاد ايران در اقتصاد جهانی و تاثير اين نقش بر  ايران با تحولات سريع نظم منطقه

و برنامه کشور   استراتژي توسعه صنعتی  موضوع  سياستهاي صنعتی، تجاري، ترانزيت، انرژي و امنيت غذايی، 

مساله رشد و سرمايه گذاري و ايجاد اشتغال پايدار ارزش    پذير کردن اقتصاد وبينی پيش  ،براي تحول صنعتی

ي، نابرابر اقتصاد  يهافرصتساز و از بين بردن  آفرين و به تبع افزايش رفاه عمومی، توقف روندهاي نابرابري

در حوزه گاز    يانرژ  ناترازي  و به طور خاص  برق، گاز، بنزين و...(هاي  )در حوزه  بهينه سازي مصرف انرژي

جنوب  ليدل)به  پارس  فشار  افت  افزا  ی کاهش  ناتراز  شي و  تقاضا(،  از    یناش  شوندهديتشد  يارز  يمستمر 

آنها  انرژ  يناتراز همکاري  و  مشارکت  و جلب  مردم  با  مواجهه  نحوه  جوانان(  )بهي،  فرآيند  طور خاص  در 

به ملا با توجه  از فرونشست زمين و توسعه، توزيع جمعيت در پهنه سرزمين  اعم  حظات زيست محيطی 

   .کاهش شديد نسبت فرزندآوري و تهديد جمعيت ، دسترسی به آب

در کنار یکدیگر    با توجه به اینکه این موضوعات اصلی ترین مسائل پیش روی کشور هستند، لازم است تا دولت و مجلس

 و در یک تعامل سازنده برای ایجاد درک مشترک و نگاه منسجم تلاش نموده و اقدامات لازم را انجام دهند.

 

 برنامه هفتم توسعه   حه ي فصول لا   درخصوص اظهارنظر  .  4

زیرفصل آن ارزیابی   58گانه لایحه برنامه هفتم و  24این بخش تلاش شده است تا در خصوص هریک از فصول در 

 احکام شناسایی و تبیین شود.   نامناسبتری صورت گیرد و نقاط قوت و ضعف و احیاناً دقیق
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 . اظهارنظر در خصوص فصول لايحه برنامه هفتم 3جدول  

 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 

  ،یناکاف مناسب، 

 ( نامناسب

به  که  يیقوت و محورها نقاط

 خوب پرداخته شده است  آنها
 نامناسب   احکام مغفول و  ضعف نقاط

     ( 1)ماده   - 0

1 

رشد   -1فصل  

  اقتصادی

 (6تا    2)مواد  

 اهداف کم ی

 ( 2)ماده  
  نامناسب 

 بینانه؛ اهداف غیرواقع  -

درصدی    2.8مشخص نبودن برنامه ارتقای   -

وری به  وری و محدود شدن بهره بهره 

 وری نظام اداری. بهره 

 

 تجهیز منابع 

 ( 3)ماده  
 ناکافی

های  تلاش برای تسویه بدهی  -

 . دولت به صندوق

گیری و احاله میزان و نحوه  تصمیمعدم   -

 تجهیز منابع به آینده؛ 

گرایی ریزی برای همتوجه و برنامه عدم  -

های  گذاری شامل جریانهای سرمایهجریان 

گذاری نهادهای عمومی غیردولتی،  سرمایه

های بازنشستگی،  های دولتی، صندوق شرکت 

 ها و ...های بزرگ، بانک بخش خصوصی

 10ی خارجی حداقل  گذاری تأمین مالهدف  -

 میلیارد یورو بدون توجه به الزامات؛ 

های  روبکرد تسویه بدهی  3در بند ب ماده   -

دولت به صندوق توسعه ملی با رویکرد  

زمین مطرح شده است؛  واگذاری میدان زیر  

متن می بایست با رویکرد اصلاحی استفاده از  

گذاری  ظرفیت صندوق توسعه ملی در سرمایه

های  دلانه پرداخت بدهیو ایجاد بستر عا

 دولت به صندوق توسعه ملی اصلاح شود؛ 

عواید  واگذاری    اصلاحی می بایست  رویکرد -
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 

  ،یناکاف مناسب، 

 ( نامناسب

به  که  يیقوت و محورها نقاط

 خوب پرداخته شده است  آنها
 نامناسب   احکام مغفول و  ضعف نقاط

میدان به عنوان پرداخت بدهی دولت    تولید

باشد همچنین مناسب تر است که برای  

توسعه ملی در سایر  صندوق  سرمایه گذاری  

 میادین نیز محدودیتی وجود نداشته باشد. 

  کاروکسبمحیط  

 ( 4)ماده  
 ناکافی

های  توجه به مقید بودن حمایت  -

 ای از صنایع؛ تعرفه

های مدیریت  توجه به شرکت  -

 صادرات؛ 

توجه به ادغام فرایند وصول   -

 بیمه و مالیات. 

های آب،  توجه به معضلات زیرساخت عدم  -

ویژه در  برق، گاز و تصفیه فاضلاب به

 های صنعتی؛شهرک 

توجه به آفات مداخلات دولتی اعم از  عدم  -

 گذاری و ممنوعیت صادرات؛ قیمت

های اطلاعاتی و نهادی  توجه به زیرساخت عدم  -

 ها.گذاری دهی به سرمایه ی جهت مورد نیاز برا 

 

سازی  مردمی 

 ( 5)ماده    اقتصاد
  ناکافی

سازی  سازی اقتصاد به خصوصیتقلیل مردمی -

 ای. های دولتی و حذف سهام چرخهشرکت 
 

 اشتغال 

 ( 6)ماده  
  ناکافی

کارهای خُرد  ومحدود شدن اشتغال به کسب  -

و خانگی و عدم تناسب با هدف ایجاد سالیانه  

 میلیون شغل ؛یک  

کردن سازمان برنامه و بودجه به  اضافه  -

 ها.فرایندهای صدور مجوزها و تأیید صلاحیت 

 

 

2 

 -2فصل  

اصلاح نظام  

بانکی و  

 اهداف کم ی

 ( 7)ماده  
 نسبتاً مناسب 

تعریف هدف کم ی برای ناترازی   -

 ها.بانک 

مبهم است و بهتر است    «ناترازی»واژه   -

 .ملاک قرار گیرد  «نسبت کفایت سرمایه»
 

 های  فصل بانکو منابع مالی لازم برای حل  -الزام به انجام ارزیابی کیفیت   - نسبتاً مناسب ساختار مالی نظام  
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 

  ،یناکاف مناسب، 

 ( نامناسب

به  که  يیقوت و محورها نقاط
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 مهارتورم 

تا    7)مواد  

11) 

 بانکی 

 ( 8)ماده  

 ها؛دارایی 

الزام به افزایش سرمایه نقدی   -

 های ناسالم؛ بانک 

تمهید ضمانت اجرا برای   -

 افزایش سرمایه. 

تأسیس شرکت مدیریت   -

 های بانکی؛ دارایی 

ایجاد مصونیت قضایی برای   -

اشخاص دخیل در اصلاح نظام  

 بانکی. 

که حالی است، در ناسالم در نظر گرفته نشده  

ترین مسئله نحوه تأمین مالی ناترازی  مهم 

 هاست. بانک 

ارتباط این احکام با احکام طرح بانک مرکزی   -

ل نهایی تصویب قرار دارد و  که در مراح

سازوکارهای تعریف شده در آن محل ابهام  

است و ممکن است در اجرای هریک اخلال  

 ایجاد شود. 

در بند »ت« از هیئت انتظامی تجدید نظر   -

که در قانون فعلی و حتی  یاد شده درحالی 

طرح بانک مرکزی مجلس چنین نهادی  

 وجود خارجی ندارد؛ 

رکزی اوراق  گذاری م اعطای نقش سپرده  -

« بند  16دولت به بانک مرکزی در جزء »

 »ت« فاقد وجاهت علمی و کارشناسی است. 

نظارت بر  

مؤسسات بانکی و  

مؤسسات و  

بازارهای  

غیرمتشکل پولی  

 ( 9)ماده  

 نسبتاً مناسب 

اعطای اختیار استانداردگذاری   -

ها به های مالی بانک صورت

 بانک مرکزی؛ 

گروه  توسعه دامنه نظارت به   -

 مؤسسه اعتباری؛ 

توسعه دامنه وثایق بانکی در   -

 تسهیلات خُرد. 

-  

 گروه مؤسسه اعتباری تعریف نشده است.  -

ارتباط این احکام با احکام طرح بانک مرکزی   -

و سازوکارهای تعریف شده در آن محل ابهام  

است و ممکن است در اجرای هریک اخلال  

 ایجاد شود. 
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 های پولی  سیاست 

 ( 10)ماده  
   نامناسب 

اعطای امضای طلایی به شورای   -

پول و اعتبار برای پرداخت اعتبار  

 ها؛ بدون وثیقه به بانک 

 های ارزی سیاست 

 ( 11)ماده  
  نامناسب 

عدم تمهید شرایط لازم برای ایجاد بازار   -

 رسمی داخلی؛ 

عدم پیش بینی ضمانت اجرا برای   -

 سپاری ارزی؛ پیمان 

برای ایجاد نظام  های لازم  عدم تمهید زمینه  -

 پرداخت رسمی. 

  نهیزم  تواندیحکم بند )ب( م -

و    ینرخ ارز اسم  تیتثب

را فراهم    یبعد   یهای درمانشوک 

حقوق    عییتض  تاموجبیکند و نها

صادرکنندگان شده و منجر به  

صادرات را به دنبال    زهیکاهش انگ

 آورد. 

3 

 -3فصل  

اصلاح ساختار  

 بودجه  

تا    12)مواد  

25) 

)ماده  اهداف کم ی  

12) 
    نسبتاً مناسب 

 کلیات بودجه 

 ( 13)ماده  
 ناکافی

 تخصیص اعتباری؛  -

 نفع نهایی؛پرداخت به ذی  -

 برنامه سالیانه.  -

 درج تمامی ارقام در سرجمع بودجه؛  -

 محور؛ ریزی برنامه بودجه  -

 مدت. ریزی میان بودجه  -

ممنوعیت مطلق ورود بودجه به سیاستهای   -

بودجه در سند  پولی، اعتباری و... مرتبط با  

 بودجه 

 

 درآمد نفت و گاز

 ( 14)ماده
  نامناسب 

آنچه در حکم آمده، عیناً تکرار تجربه ناموفق   -

ترین آسیب  حساب ذخیره ارزی است؛ مهم 

عدم توجه  حساب ذخیره و صندوق توسعه،  

 به تثبیت منابع نفتی است. کافی  

( )تعیین سهم دولت از  14ماده ) -

 نفت در قوانین بودجه سنواتی(.
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 مولدسازی 

 ( 16و    15)مواد  
 نسبتاً مناسب 

 )رابطه مالی( بخش اول  

بری به  حرکت به سمت سهم  -

 تفکیک میدان و مخزن؛ 

حرکت به سمت تسهیل   -

های جدید با  گذاری سرمایه

 برداری؛ پروانه بهره 

 بخش دوم )مدیریت دارایی(

تأکید بر تکمیل سامانه   -

اطلاعات اموال غیرمنقول سادا و  

بینی ضمانت اجرایی برای  پیش 

 آن؛ 

تلاش دولت برای اجرای مدل   -

سی در میادین شرکت  پیآی 

 .ملی نفت

نداشتن ضمانت اجرایی برای عرضه پروانه   -

برداری )باتوجه به مقاومت شرکت ملی  بهره 

 نفت(؛ 

تکلیف برای دوران گذار به رابطه  تعیین    عدم  -

مالی جدید و نبود سقف برای میزان  

 مندی شرکت ملی نفت؛ بهره 

نبود الزام برای واگذاری میادین جدید به   -

 . ای دیگر )غیر از شرکت ملی نفت(هشرکت 

 

 سایر درآمدها 

 ( 17)ماده  
 محدودیت درآمد اختصاصی  - مناسب 

عدم حل مسئله درآمد اختصاصی   -

 های علوم پزشکی. دانشگاه 
 

 ای اعتبارات هزینه

 ( 18)ماده  
 نسبتاً مناسب 

ممنوعیت ایجاد تعهد مازاد   -

  -های اجرایی  توسط دستگاه 

مازاد  ممنوعیت ایجاد تعهد  

توسط شوراهای عالی و نهادها  

ساماندهی اعطای کمک به    -

 دولتی.بخش غیر 

-  

ممنوعیت ایجاد تعهد برای نهادهای عمومی   -

 مبهم است 

بر عملکرد نیازمند اصلاح  ریزی مبتنیبودجه  -

 است. 

تعیین سقف تضامین دولت توسط خود   -

 . دولت
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های تملک  طرح 

های  دارایی 

 ای سرمایه

 (23تا    19)مواد  

 مناسب 

ها و اجازه  غربالگری طرح  -

واگذاری، حذف، خاتمه و  

 تمام؛های نیمه توقف طرح 

تحکیم جایگاه مجوزهای ماده   -

 (؛ 23)

توجه به »شفافیت و رقابت« و   -

»حفظ الگوی مالی قرارداد«  

در قراردادهای مشارکت  

 خصوصی؛   –عمومی  

سازی نظام فنی یکپارچه  -

 اجرایی کشور. 

لازم است تا چارچوب کلی غربالگری   -

ها در حکم مربوطه مشخص شود.  طرح 

ای  همچنین تعریف فرایندهای دوره 

ها در هر دستگاه اجرایی،  بازنگری در طرح 

های  تواند به ارتقای حکمرانی طرح می

 عمرانی منجر شود؛ 

برخی احکام زائد یا غیرشفاف در موضوع   -

مشارکت، تناسبی با موضوع نداشته و در 

تواند به تضییع  صورت عدم رفع ابهام، می 

 منابع عمومی منجر شود. 

( )غیرضروری  20بند »ج« ماده ) -

و ایجاد حیاط خلوت مالی برای  

 دستگاه اجرایی(؛ 

( نیاز  20بندهای »ث و ج« ماده ) -

سازی بیشتر درخصوص  به شفاف 

فرایندها دارند تا منجر به  

گیری روابط ناسالم میان  شکل 

 بخش خصوصی و عمومی نشود. 

 هاتعهدات و بدهی 

 ( 24)ماده  
  ناکافی

 -اوراقی دولت  انسداد مجاری بدهی غیر  -

شاخص تعیین شده برای پایداری دولت  

 است. دارای اشکال  

 

 های دولتی  شرکت 

 ( 25)ماده  
 نسبتاً مناسب 

ممنوعیت اختصاص درصدی   -

از هزینه، درآمد یا سود  

های دولتی در  شرکت 

منظور  های سنواتی بهبودجه 

گذاری  افزایش قدرت سرمایه

 ها؛ شرکت 

مدیریت زیان انباشته   -

هایی که درخصوص شرکت 

گذاری از محل  ضرورت کمک به سرمایه -

منابع داخلی از طریق تغییر مأخذ سود  

های دولتی پرداختی به دولت و  شرکت 

 سازوکار پرداخت آن؛ 

جه به اصلاحات در حوزه  عدم تو  -

 ای؛ های توسعه سازمان 

عدم تفکیک و افشای بار مالی وظایف   -

 های دولتی؛ حاکمیتی شرکت 
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های گذشته با  طی سال 

رو  روبهدهی  مشکل مزمن زیان 

 اند؛ بوده 

تسریع، تسهیل و هدایت روند   -

های عمرانی  اجرای طرح 

های دولتی از طریق  شرکت 

تغییر مبنای حد نصاب  

 تأییدیه شورای اقتصاد. 

های دولتی براساس  بندی شرکت عدم طبقه  -

 اهداف. 

4 

 -4فصل  

اصلاح نظام  

 مالیاتی

و    26)مواد  

27) 

 اهداف کم ی

 ( 26)ماده  
 محدودیت درآمد اختصاصی.  - مناسب 

درآمد اختصاصی  عدم حل مسئله   -

 های علوم پزشکی. دانشگاه 
 

 نسبتاً مناسب  ( 27)ماده  

نگاه ویژه و مؤثر به افزایش   -

 درآمدهای مالیاتی؛ 

گذاری برای ساماندهی  قاعده  -

های  های مالیات معافیت 

 مستقیم؛

تکلیف به ارائه لایحه مالیات بر   -

عنوان پایه  مجموع درآمد به

 جدید. 

های  به ساماندهی مالیاتعدم توجه کافی   -

ارزش افزوده و جایگزینی آن با اعتبار  

 مالیاتی؛

سازی  حرکت جدی به سمت یکپارچه   عدم  -

فرایند وصول حق بیمه و مالیات و تأکید  

 صرف بر اجازه. 

 

5 

 -5فصل  

اصلاح  

های  صندوق 

 بازنشستگی 

و    28)مواد  

 اهداف کم ی

 ( 28)ماده  
 مناسب 

ها به  وابستگی صندوق کاهش   -

درصد تا    5بودجه عمومی به  

 پایان برنامه. 
  

اصلاحات  

 مدیریتی و مالی 
 مناسب 

های  درصد دارایی  80تبدیل   -

های  ها و صندوق سازمان 

های  شفافیت آماری در حوزه صندوق  -

 بازنشستگی؛ 
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بازنشستگی به سهام   ( 29)ماده   (29

غیرمدیریتی سودده با تصویب  

گذاری  »ضوابط سرمایه 

های  ها و صندوق سازمان 

 بازنشستگی«؛ 

لحاظ شرط آزمون وسع جهت   -

های  مندی از معافیت بهره 

شدگان بدون  ای برای بیمه بیمه

کارفرما در سازمان تأمین  

  10اجتماعی )کاهش سالیانه  

 درصد از مشمولین(؛ 

ای  کاهش معافیت بیمه -

نفر    5های منتخب کمتر از  بنگاه 

کارکن )کاهش سالیانه نیم  

 درصد از معافیت اعطا شده(. 

های  فزایش ضریب پوشش بیمه ا -

درصد از    76اجتماعی به میزان  

 جمعیت تا پایان برنامه هفتم؛

اجازه به دولت جهت انجام   -

فرایند وصول دریافت حق بیمه  

 توسط سازمان امور مالیاتی؛ 

الکترونیکی شدن فرایند صدور   -

 کار.و عدم توجه به مسائل حوزه کسب  -
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 مفاصاحساب؛ 

گر  تکلیف به ایجاد نهاد تنظیم -

 های بازنشستگی؛ صندوق 

تأدیه دیون دولت به تکلیف به   -

سازمان تأمین اجتماعی و  

 صندوق روستاییان؛ 

 نظام تأمین   استقرار تدریجی -

 .چندلایه  اجتماعی 

اصلاحات  

 ای سنجه

 ( 29)ماده  

 مناسب 

تغییر سن و سابقه و ایجاد   -

 بازنشستگی؛ حداقل سن  

تغییر حق بیمه سهم دولت،   -

پرداز و کارفرما در سازمان  بیمه

 تأمین اجتماعی؛ 

تعیین سقف سنوات ارفاقی در   -

 آور؛ مشاغل سخت و زیان 

های تحصیل و  لحاظ سال عدم   -

های  ایام کارآموزی و مأموریت 

 آموزشی در سنوات بازنشستگی. 

فرمول پرداخت مستمری بازنشستگی )اصل   -

خوب است، اما فرمول پیشنهاد    تغییر فرمول

 شده مناسب نیست(. 

 

تعیین حداقل سن برای مشاغل   -

 آور؛ سخت و زیان 

کاهش سنوات مبنای محاسبه در   -

 های پیش از موعد. بازنشستگی 

6 

 -6فصل  

تأمین 

اجتماعی،  

های  سیاست 

حمایتی و  

 اهداف کم ی

 ( 30)ماده  
-    

 ناکافی ( 31)ماده  
های داده، پنجره  تکمیل پایگاه  -

 واحد خدمات رفاهی.

به متغیرهای کلان در  عدم توجه کافی   -

گسترش فقر )بهبود رشد اقتصادی(،  

های محرومیت و دسترسی به  شاخص 
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توزیع عادلانه  

درآمد )مواد  

 (31و    30

های  زیرساخت، ارزیابی و پایش سیاست 

های کلی و بدون  شده و ارائه شاخص انجام 

 برنامه مشخص؛ 

 مندی ایرانیان؛ به پایگاه بهره عدم توجه کافی   -

به توسعه صنعتی خاص  عدم توجه کافی   -

فزایی آموزشی و مهارتی  مناطق محروم، توان 

 های ویژه از آنان.ها و حمایت این گروه 

محدود شدن حکم  بهره مندی یکسان از   -

 انرژی به اجازه های  یارانه 

7 

 -7فصل  

امنیت غذایی  

تولید  و ارتقا  

محصولات  

کشاورزی  

تا    32)مواد  

36) 

 اهداف کم ی

 ( 32)ماده  
-    

- 

 (36تا    33)مواد  
 ناکافی

حمایت قیمتی از تولید   -

 محصولات اساسی؛ 

انتقال محصولات سبزی و   -

صیفی به گلخانه و آزادسازی  

های  زمین برای کشت دانه 

 روغنی؛ 

برداری چوبی از  ممنوعیت بهره  -

 ها.جنگل 

گرا و راهبردهای  نتیجه  های شاخص فقدان   -

 اساسی به استثنای دو شاخص؛ 

عدم توجه به رفع خلأ عملکرد محصولات  -

 کشاورزی و تقویت صادرات بخش کشاورزی؛ 

سازی نیروی کار بخش  عدم توجه جوان  -

 کشاورزی؛ 

های مدیریت پایدار منابع  عدم توسعه طرح  -

 ویژه با مشارکت مردم؛ طبیعی و آبخیزداری به 

به توسعه و همچنین  وجه کافی  عدم ت -

 ها.سازی جنگل غنی

 

کردن امکان صدور سند  فراهم -

اراضی کشاورزی زیر حد نصاب  

 فنی و اقتصادی؛ 
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نظام    -8فصل  

مدیریت  

یکپارچه  

 منابع آب 

تا    37)مواد  

41) 

 اهداف کم ی

 ( 37)ماده  
 ناکافی

عدم تعادل    درک صحیح ریشه -

 بین منابع و مصارف. 

بخشی در احکام لایحه/  وجود ناهماهنگی بین  -

به مسائل کلان آب )تغییر عدم توجه کافی  

 اقلیم، عدم قطعیت هیدرولوژیک(. 

درصدی حقابه    3/18کاهش   -

  47کشاورزی در برابر رشد  

 درصدی حقابه صنعت.

 نظام مدیریتی آب

 ( 38)ماده  
 نسبتاً مناسب 

تلاش جهت رفع تعارض منافع/   -

 صادرات آب مجازی. کاهش  

ها  توجه به مدیریت بهینه تالاب -

 در برنامه توسعه کشور. 

وجود ابهام و تفسیرپذیری احکام )آب   -

به نقش پساب در  عدم توجه کافی  جایگزین،  

 بیلان منابع(. 

تضعیف جایگاه سازمان حفاظت محیط زیست با   -

ها و نقش  گنجانیدن واژه مدیریت یکپارچه تالاب 

 ها. پررنگ وزارت نیرو در مدیریت تالاب 

هماهنگی و سیاستگذاری در   -

زمینه منابع طبیعی و آبخیزداری  

 توسط شورای عالی آب. 

بر  وضع عوارض صادرات بر کالاهای آب  -

صولات  و فراهم کردن زمینه واردات مح 

 بر توسط وزارت نیرو. کشاورزی آب 

مدیریت مصرف و  

 وری آببهره 

 ( 39)ماده  

   ناکافی

تدوین الگوی مصرف آب کشاورزی   -

برای گروه محصولات مختلف  

 توسط وزارت نیرو. 

های  منابع آب 

سطحی و  

 زیرزمینی

 ( 40)ماده  

 ناکافی
ای و  توجه به مدیریت غیرسازه  -

 موجود. ضرورت تعدیل مصارف  
 ماهیت دائمی بودن احکام.  -

محوریت اقدامات سلبی به جای   -

اقدامات تشویقی ازجمله پلمب  

کردن چاه حتی در ازای یک  

مترمکعب اضافه برداشت و تعدیل  

 طرفه.صورت یکها بهپروانه چاه 

 بازچرخانی پساب 

 ( 41)ماده  
 نسبتاً مناسب 

توجه به لزوم حفاظت از محیط   -

 زیست و منابع آب. 

( قانون مالیات بر ارزش  27تعارض با ماده ) -

 افزوده است. 
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 ناترازی انرژی 

تا    42)مواد  

46) 

 اهداف کم ی

 ( 42)ماده  
 نسبتاً مناسب 

سازی  گذاری برای بهینههدف  -

مصرف سوخت توسعه ظرفیت  

 انرژی تجدیدپذیر. 

تناسب بین اهداف کم ی و مواد لایحه در عدم  -

 بخش انرژی؛ 

غیرواقعی بودن برخی اهداف کم ی نظیر   -

 تولید نفت و ظرفیت منصوبه برق. 
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نظام راهبری  

 انرژی 

 ( 43)ماده  

 ناکافی
استقلال نهاد ناظر بر ایمنی   -

 ای. های هسته فعالیت

شده در حوزه  احاله اصلاحات ساختاری بیان   -

حکمرانی انرژی، رابطه مالی برق و ساختار  

 )تصویب هیئت وزیران(؛ سازی به آینده  بهینه

بودن مواد مرتبط با اصلاح ساختار  کلی -

 صنعت برق و معاملات برق در بورس انرژی. 

 

تولید و دیپلماسی  

 انرژی 

 (45و    44)مواد  

 ناکافی

اخذ مجوز برای برخی از   -

اقدامات فعالانه در حوزه  

الملل ازجمله توسعه میادین  بین

مشترک و مشارکت در احداث  

 های خارجی. پالایشگاه 

های  « سیاست10به بند »عدم توجه کافی   -

گذاری دیپلماسی  کلی برنامه نسبت به هدف 

شدن ایران به مرکز  بر تبدیلانرژی مبتنی

 مبادلات انرژی )هاب( منطقه؛ 

اتخاذ رویکرد انفعالی )ارزآوری و تأمین نیاز   -

 داخل( در دیپلماسی انرژی؛ 

ولید نفت  اثربودن حکم کاهش تکلی و کم -

 کوره در سبد پالایشی؛ 

ارائه پیشنهاد برای افزایش    عدم  -

 گذاری در تولید نفت و گاز. سرمایه

 

 مصرف انرژی 

 ( 46)ماده  
 ناکافی

سازی گاز  توجه به ذخیره  -

طبیعی برای کمک به حل  

مسئله ناترازی در اوج مصرف  

 )جای حکم باید عوض شود(؛ 

توجه )هرچند ناکافی( به الزام   -

جویی و  صدور گواهی صرفه 

منظور  تضمین نقد شدن آن به

های  ریزی برای مدیریت یارانهضعف برنامه  -

 ها؛انرژی در کلیه بخش

های  عدم تخصیص منابع برای اجرای پروژه -

سازی مصرف و همچنین تضمین  بهینه

عنوان  )بهجویی  های صرفه نقدشوندگی گواهی 

سازی مصرف  مثال تأسیس صندوق بهینه

 انرژی(؛ 
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حرکت به سمت بازار  

 سازی انرژی. بهینه

سازی در بخش  به بهینه  عدم توجه کافی   -

ساختمان )جایگزینی تجهیزات،  

استانداردهای ساخت و هوشمندسازی  

 کنتورها(؛ 

به هدررفت انرژی و گازهای    عدم توجه کافی -

 مشعل.

10 

 -10فصل  

های  طرح 

کلان پیشران  

و زنجیره  

 ارزش 

و    47)مواد  

48) 

 اهداف کم ی

 ( 47)ماده  
-    

- 

 ( 48)ماده  
 ناکافی

ساماندهی و بازنگری در   -

مجوزهای صنعتی با ملاحظه  

 ظرفیت تولید. 

فروشی  رویکرد مقابله با خام  -

)عوارض و مالیات بر صادرات  

 خام(؛ موادخام و نیمه

رفع برخی موانع حوزه تولید   -

مانند محدودیت مجوز در  

های صنعتی و جلوگیری  شهرک 

از توقف تولید در حین فرایند  

 دادرسی قضایی.

تداوم نگاه کم ی به توسعه زنجیره ارزش   -

 ویژه در صنعت پتروشیمی. به

عدم  ضعف در اتخاذ رویکرد توسعه صنعتی ) -

محور و عدم  به صنایع ساخت توجه کافی  

های  تعیین اولویت توسعه در بین زنجیره 

 معدنی(؛ 

های  به ظرفیت سازمان   عدم توجه کافی   -

محوری آنها  ای متناسب با مأموریت توسعه

 های صنعتی(؛)ایدرو و شهرک 

های  کافی به حل چالش   عدم توجه کافی   -

مدخل در حوزه اکتشاف و  نهادهای ذی 

 برداری معادن. بهره 
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 توسعه مسکن 

تا    49)مواد  

 اهداف کم ی

 ( 49)ماده  
 ناکافی

توجه به موضوع دسترسی و   -

 استطاعت مسکن. 

گذاری بهبود واحدهای  ناکافی بودن هدف  -

 ناپایدار ناکافی است؛ 

هزار    200بینی ساخت  عدم تطابق  پیش  -
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مسکن روستایی با نیازهای واقعی با توجه به   (55

روند صعودی کاهش سهم جمعیت روستایی  

 و رشد شهرنشینی، 

 مسکن حمایتی

 ( 50)ماده  
  ناکافی

اقدامات پیشنهادی معطوف به خانوارهایی  -

نحوی ذیل نهضت ملی مسکن  هستند که به

گیرند اما واضح است که خانوارهای  قرار می 

درآمد توان مالی شرکت در نهضت ملی کم

 مسکن را ندارند؛ 

عدم ارائه اهداف کم ی برای نوسازی، بهسازی   -

پذیر در  آسیب سازی مساکن روستایی  و ایمن 

 برابر بلایای طبیعی؛

عدم ارائه اهداف کم ی برای استفاده از   -

های فرسوده و متروکه روستایی جهت  بافت 

 های جدید. ساخت مسکن 

 

 مسکن روستایی 

 ( 51)ماده  
  نامناسب 

پذیری مسکن  ای برای استطاعت هیچ برنامه  -

روستایی وجود ندارد تا متقاضیان واجد  

 شود. شرایط تعیین  

به سوداگری زمین و تغییر کاربری   -

 زند. اراضی دامن می

مسکن بافت  

فرسوده و ناکارآمد  

 شهری 

 ( 52)ماده  

 نسبتاً مناسب 
تشخیص اولویت اقدام در بافت   -

 فرسوده. 

بافت ناکارآمد در بسیاری از شهرها از تهران   -

 تر است؛ متراکم 

 تضاد داخلی بین ثبات جمعیت و انتقال حق توسعه؛  -

های  توجه به مستأجرین مستقر در بافتعدم  -

 فرسوده. 
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های  سایر روش 

 ساخت 

 ( 53)ماده  

 مناسب 

های  شفافیت و نظارت بر طرح  -

نقل شهرهای  و حمل   –شهری  

 جدید. 

 عنوان ربطی به محتوای ماده ندارد؛  -

ها ناترازی خواهد  بند »ج« برای شهرداری  -

 داشت؛ 

تأمین در این بخش هیچ مسئولیتی در زمینه   -

پذیر از طریق ابزارهایی نظیر  مسکن استطاعت 

ها  شمول توسط شهرداری بندی همهپهنه 

 وجود ندارد. 

 

 تأمین منابع مالی

 ( 54)ماده  
   نامناسب 

گری  تفویض اختیارات بدون تنظیم -

تبعات و تالی فاسد در پی خواهد  

 داشت. 

 وری ارتقا بهره 

 ( 55)ماده  
 مناسب 

فناوری نوین،  تأکید بر   -

 وری انرژی سازی، بهره صنعتی

( در نوبت صحن است و  100اصلاح ماده ) -

 نیازی به قانونگذاری جدید نیست. 
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ترانزیت و  

اقتصاد  

 دریامحور 

تا    56)مواد  

63) 

 اهداف کم ی

 ( 56)ماده  
  ناکافی

های عملکردی  لازم بود که به شاخص  -

بیشتری اشاره شود ازجمله: متوسط سالیانه  

سرعت بازرگانی قطارهای باری ترانزیتی 

درصد(، ارتقای نسل    100)افزایش به میزان

بنادر بازرگانی جنوب و شمال کشور،  

تجهیزات بازرسی و کنترل کالای کانتینری و  

 ؛X-Rayخودرویی  

نگرفتن ظرفیت شیلاتی اکوسیستم درنظر  -

میلیون تن   6/2گذاری صید  دریایی و هدف

در سال که ممکن است باعث آسیب جدی به  

 تنوع زیستی اکوسیستم دریایی کشور شود. 
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 مدیریت ترانزیت 

 ( 57)ماده  
 نامناسب 

برخی از موارد شرح وظایف   -

ستاد ملی ترانزیت مثلا توجه به  

خدمات  تهیه پنجره واحد  

 یکپارچه ترانزیت. 

راهبردی نبودن ستاد ملی ترانزیت در   -

های ترانزیت و نبود نفوذ و  گیریتصمیم

اختیارات کافی برای رفع تعارضات منافع  

 دستگاهی بین

 فقدان نگاه جامع در واگذاری زیرساختها  -

 

ها و  مشوق 

 هاحمایت 

 ( 58)ماده  

  ناکافی
ترانزیت و  ارتباط با موضوع  تقریباً بی -

 ای. غیربرنامه 
 

 زیرساخت 

 ( 59)ماده  
  ناکافی

ارتباط با موضوع ترانزیت و  تقریباً بی -

 ای. غیربرنامه 
 

 اقتصاد دریامحور 

 (63تا    60)مواد  
 ناکافی

، احیا و  از تنوع زیستی  حفاظت  -

های حساس  بازسازی زیستگاه 

قلمروهای مستعد جنوب    در

 کشور. 

های مستعد جنوب کشور در  قلمرو ذکر نام   -

ابتدا این ماده، شمولیت بند »ت« در کل 

 کشور را زیر سؤال برده است. 
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توسعه شبکه  

ملی اطلاعات  

و اقتصاد  

رقومی  

 )دیجیتال( 

تا    64)مواد  

67) 

 اهداف کم ی

  ( 64)ماده  
 نسبتاً مناسب 

تلاش برای افزایش سهم اقتصاد   -

ناخالص  دیجیتال از تولید  

  15گذاری  داخلی ) هدف 

 درصد.

های طرح  گذاری انطباق اهداف با هدف عدم   -

کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات مصوب  

 شورای عالی فضای مجازی. 

 

شبکه ملی  

 اطلاعات 

 ( 65)ماده  

 ناکافی

تکلیف به تدوین ضوابط و   -

مقررات و استانداردهای لازم  

ها  برای هوشمندسازی ساختمان 

اعم از )شبکه، فیبر و رادیو(  

های توسعه شبکه و  توجه صرف به زیرساخت  -

های  عدم پرداخت به توسعه زیرساخت 

محتوایی و خدمات پایه کاربردی از قبیل 

سکوهای تولید محتوا یا جویشگرها و  
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های اصلی  عنوان زیرساخت به

 تقویت شبکه دسترسی. 

مرورگرهای فارسی و توسعه نرم افزارها و  

های  ارتقای ظرفیت و خدمت پیام رسان 

 داخلی؛ 

اقتصاد رقومی  

 )دیجیتال( 

 ( 66)ماده  

 ناکافی

تکلیف به تدوین سند ملی   -

توسعه اقتصاد رقومی  

 )دیجیتال( کشور؛ 

  نظام سنجش   توجه به تدوین  -

  بوم اقتصاد رقومی زیست  سهم 

اقتصاد    در ارزش افزوده کل

کشور توسط مرکز آمار )ایجاد  

تر از وضعیت  تصویر شفاف 

 اقتصاد دیجیتال در کشور(. 

جیتال  گویی احکام در حوزه اقتصاد دیکلی -

)اجزای سند در قالب حکم مجزا آورده شده  

ها و نیروی انسانی  است، مانند برنامه دستگاه 

 ماهر(؛ 

نگاه جامع به بحث رایانش ابری و  عدم   -

شدن آن به تکلیف دولت در ایجاد  محدود  

 زیرساخت ابری؛ 

انتقال موضوعات خدمات ابری در حوزه دولت   -

ین  الکترونیک به سایر فصول لایحه و از ب

رفتن یکپارچگی ساختاری موضوعات ذیل 

 مبحث شبکه و ابر؛ 

ای و اقدام راهبردی در  فقدان حکم برنامه  -

 زمینه هوش مصنوعی.

 

 صنعت فضایی 

 ( 67)ماده  
 نسبتاً مناسب 

های مهم  توجه به سرفصل  -

توسعه صنعت فضایی مانند  

 دستیابی به مدار بالاتر. 

به دیپلماسی فضایی عدم توجه کافی   -

 منظور استفاده از فضای ماورای جو. به

-  
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ارتقای نظام  

 سلامت 

  68)مواد  

 اهداف کم ی

 ( 68)ماده  
 پوشش همگانی بیمه.  - ناکافی

 های شبکه بهداشت؛ عدم توجه به زیرساخت  -

وضعیت موجود و اهداف سالیانه مشخص   -

 اند؛ نشده 

 

 ای  احکام درج شده عمدتاً ماهیت توسعه  -پیشبرد سلامت  توجه به   - ناکافیارتقای کیفیت  
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 

  ،یناکاف مناسب، 

 ( نامناسب

به  که  يیقوت و محورها نقاط

 خوب پرداخته شده است  آنها
 نامناسب   احکام مغفول و  ضعف نقاط

 خدمات  (73تا

 ( 69)ماده  

 الکترونیک؛ 

 توجه به ساماندهی طب سنتی.  -

 نداشته و از جنس قوانین دائمی هستند.

عدم تعیین مدل معماری نظام سلامت   -

 الکترونیک؛ 

تلاش برای مواجهه با بحران سالمندی صرفاً   -

 با افزایش پزشک متخصص. 

راهبری نظام  

 سلامت 

 ( 70)ماده  

 ناکافی

 بندی؛ اشاره به نظام سطح  -

دهندگان  لزوم عقد قرارداد ارائه  -

 با بیمه.

ای  احکام درج شده عمدتاً ماهیت توسعه  -

 نداشته و از جنس قوانین دائمی هستند.

 توجه به پزشک خانواده؛ عدم  -

 گویی؛کلی -

 فقدان ضمانت اجرایی. -

 

دارو و تجهیزات  

 پزشکی 

 (72و    71)مواد  

 ناکافی
در نظر داشتن لزوم تکمیل   -

 زنجیره پایش دارو و تجهیزات. 

ای  احکام درج شده عمدتاً ماهیت توسعه  -

 نداشته و از جنس قوانین دائمی هستند.

به لزوم تقویت هماهنگی عدم توجه کافی   -

 فرابخشی در تأمین دارو؛ 

 گذاری غیرواقع بینانه. هدف  -

 

 بیمه سلامت 

 ( 73)ماده  
 خودپرداخت پلکانی. - ناکافی

تأمین بیمه تکمیلی از منابع عمومی   -

 که بیمه پایه ضعیف است.حالی در
 (.73بند »ث« ماده ) -
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ارتقای  

فرهنگ  

عمومی و  

 رسانه 

 اهداف کم ی

 ( 74)ماده
    

 ناکافی (78تا    75)مواد  

حمایت از مراکز فرهنگی،   -

 ((؛ 75)ای )بند »چ« ماده  رسانه 

گذاری و کم ی  توجه به شاخص  -

ج، چ، ح  های  برخی احکام اعم از بند بارمالی   -

 75ماده  

های  به مسائل و چالش عدم توجه کافی   -
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 

  ،یناکاف مناسب، 

 ( نامناسب

به  که  يیقوت و محورها نقاط

 خوب پرداخته شده است  آنها
 نامناسب   احکام مغفول و  ضعف نقاط

تا    74)مواد  

78) 

 کردن؛ 

 تأکید بر اصلاح ساختار فرهنگ؛  -

توجه به رصد فرهنگی و تهیه  -

 آمار؛ 

سازی  توجه به مردمی  -

 های فرهنگی؛ فعالیت

سازی  توجه به احیا و فعال  -

 موقوفات؛ 

توجه به کارکرد اجتماعی   -

گیری به  نهادهای دینی و جهت 

 ها. سازی فعالیت سمت مردمی

ای و ارتباطی کشور ازجمله از دست  رسانه 

های بومی و کیفیت  رفتن مرجعیت رسانه 

های رادیویی، تلویزیونی و فضای  برنامه 

 مجازی سازمان صدا و سیما؛ 

توجهی به حمایت از محتوای بومی رقومی  کم -

 ال( و خدمات شبکه ملی اطلاعات؛ )دیجیت

های وزارت فرهنگ و  توجهی به مأموریت کم -

 ارشاد اسلامی در حوزه فضای مجازی؛

استفاده و  ( مهیای سوء 75بند »ح« ماده ) -

 افزایش فساد است. 
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زن، خانواده و  

 جمعیت 

تا    79)مواد  

81) 

 اهداف کم ی

 ( 79)ماده  
  

برنامه ششم کاهش یافته نرخ باروری در دوره   -

است ولی هدف برنامه هفتم از برنامه ششم  

 بیشتر است. 

 

 ناکافی (81و    80)مواد  

داشتن فصل مجزای زنان و   -

 خانواده؛ 

پرداختن به موضوع   -

 ها؛ کودک مهد 

 

 احاله به تدوین سند جامع؛  -

های نیازمند  عدم جامعیت در مهدکودک  -

 ساماندهی و نظارت؛ 

( و  بند  81ماده )بندهای »ب« و »پ«   -

 ( تکرار قانون فعلی است.85»الف« ماده)
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میراث  

فرهنگی،  

گردشگری و  

 اهداف کم ی

 ( 82)ماده  
    

 ناکافی ( 83)ماده  
توجه به جبران حقوق مالکانه   -

 مردم. 

به  عدم توجه کافی  غلبه گردشگری و   -

میراث فرهنگی و  های کلی در حوزه  سیاست 
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 

  ،یناکاف مناسب، 

 ( نامناسب

به  که  يیقوت و محورها نقاط

 خوب پرداخته شده است  آنها
 نامناسب   احکام مغفول و  ضعف نقاط

 صنایع دستی

و    82)مواد  

83) 

 صنایع دستی؛

درصدی احکام به تدوین    30وابستگی   -

 نامه؛ آیین
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سیاست  

داخلی و  

ارتقای  

سلامت  

 اجتماعی 

تا    84)مواد  

86) 

 اهداف کم ی

 ( 84)ماده  
    

 ناکافی ( 86و    85)مواد  

ریزی  توجه به مقوله برنامه -

 جامع؛ 

 های مردمی؛ توجه به ظرفیت  -

کردن مقوله پیشگیری  برجسته   -

 در احکام مرتبط.

های  کلی بودن احکام در حوزه آسیب  -

 اجتماعی 

نپرداختن به اولویت نخست کشور در حوزه   -

 های اجتماعی )اعتیاد(؛ آسیب 
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ارتقای نظام  

 آموزشی 

تا    87)مواد  

92) 

 اهداف کم ی

 ( 87)ماده  
  ناکافی

ها کمتر از وضع موجود است،  برخی شاخص  -

، به  شود گرایی می برخی موجب مدرک 

ها توجه نشده است، برخی  ساخت زیر

ها در دو حوزه آموزش عمومی و  شاخص 

 آموزش عالی با هم تناسب ندارند. 

 

 سرمایه انسانی 

 ( 88)ماده  
 ناکافی

توجه به رشد نقش   -

های رقومی، ارتقای  پیشرفت 

مهارت نیروی انسانی، نقش  

اجتماعی  آموزش در تربیت  

نیروی انسانی، تأمین هنرآموز  

 ای بودن موضوع؛ رشتهبه بینعدم توجه کافی   -

 تر بودن از شاخص کنونی؛ پایین  -

نبودن  فراهم    عدم تبیین صحیح موضوع، -

 ساخت و مشخص نبودن ابعاد حکم؛زیر

 (. 87عدم تناسب با شاخص ماده ) -
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 

  ،یناکاف مناسب، 

 ( نامناسب

به  که  يیقوت و محورها نقاط

 خوب پرداخته شده است  آنها
 نامناسب   احکام مغفول و  ضعف نقاط

مورد نیاز، افزایش جایگاه  

 مهارت در آموزش عالی. 

کیفیت و عدالت  

 تربیتی

 ( 89)ماده  

 ناکافی

و سنجش مدارس از    یبندرتبه -

موارد مذکور در سند تحول  

است که تاکنون مغفول    نیادیبن

»بانک    نیمانده است؛ همچن

 ،یلیتحص  ،یجامع سوابق فرهنگ

  تواندیم  «یو مهارت  یآموزش

و    یابیاستعداد  یبرا   یاه یپا

 . باشد  ی لیتحص  ت یهدا

است و جنس    یسیموارد عمدتاً تأس -

 ییهابلکه برنامه   نیستتوسعه    یهابرنامه 

  ییاجرا  انهیسال  یزیرو از نوع برنامه   یاقهیسل

 . است

 

بازماندگان از  

 تحصیل

 ( 90)ماده  

 نسبتاً مناسب 

تنوع و انعطاف در برنامه    جادیا -

از موانع    یکی  تواندیم  یدرس

جذب کودکان بازمانده از    یاصل

 کند. را برطرف    لیتحص

  یهیب( بد-90ون )چاز احکام آمده هم  یبرخ -

مدت توسعه  بوده و ابداً از جنس برنامه بلند 

 نیدر ا  یی اجرا  یبندمرحله   نیهمچن  نیستند؛

 . شودینم  دهیبند د

 

 نظام مدیریتی

 ( 91)ماده  
 نامناسب 

  یتأکید بر حذف ساختارها  -

  نیازجمله نقاط قوت ا  رضروریغ

 ؛ بخش است 

  یهای فناور  یریکارگبر به  تأکید -

است که    ینقطه قوت  نینو

 یصورت مبهم و کلمتأسفانه به 

 ؛ نوشته شده است

بندها کاملاً    نیمذکور در ا  یمحور مدرسه  -

هم   یمناسب  یگذارمبهم است و شاخص 

و    یاتیعمل  یزیروجود ندارد؛ برنامه 

 . شودی نم  دهید  زین  یبندمرحله 

به    یبخشمدرسه تراز عملاً موجب تنوع -

؛  شودیم   یآموزش  یناعدالت  قیمدارس و تعم

در    دهیفایو ب  یشعار  یعمل  نیهمچن

  یادیسند تحول است؛ بخش ز  یسازیی اجرا

و    یتحولات ساختار  ازمندیاز سند تحول ن
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 

  ،یناکاف مناسب، 

 ( نامناسب
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 خوب پرداخته شده است  آنها
 نامناسب   احکام مغفول و  ضعف نقاط

مدرسه    کیاست که با احداث    یتیترب

 . ندارد  یتناسب

آموزش و پرورش  

 به مثابه امر ملی 

 ( 92)ماده  

 نسبتاً مناسب 

  یانکته  یکار مل  میبرنامه تقس -

  ییهااست ی است؛ س  قیبجا و دق

  دهید  نیریخ  قیتشو  یبرا   زین

 . شده است

ابهام است و    یدارا   (ب-92)مواد ازجمله   -

نشده    هی اجرا تعب  یبرا   یمناسب  یگذارشاخص 

 . است
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ارتقای نظام  

علمی، فناوری  

 و پژوهشی

تا    93)مواد  

99) 

 اهداف کم ی

 ( 93)ماده  
  ناکافی

توجهی به افزایش سهم تحقیق و توسعه از  کم -

 تولید ناخالص داخلی؛ 

غیرواقع بینانه بودن برخی اهداف   -

 (.7و    4،  6های)ردیف

 

تحقیقات و  

 پژوهش 

 ( 94)ماده  

 ناکافی

توجه به استفاده از اعتبارات   -

عمومی پژوهش در راستای  

 مسائل مورد نیاز. 

های اجرایی  به سهم دستگاه عدم توجه کافی   -

ها و  های دولتی، بانک خصوص شرکت به

دولت در  مؤسسات انتفاعی وابسته به  

 تحقیقات؛

به راهبری پژوهش در کشور  عدم توجه کافی   -

و نقش شورای عالی علوم، تحقیقات و  

 فناوری؛ 

به ارتباط دانشگاه و صنعت و  عدم توجه کافی   -

 تأمین مالی دانشگاه از طریق پژوهش؛ 

به افزایش اعتبارات عمومی  عدم توجه کافی   -

 پژوهش. 
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 
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 خوب پرداخته شده است  آنها
 نامناسب   احکام مغفول و  ضعف نقاط

 آموزش 

 ( 96و    95)مواد  
 ناکافی

دار و  های اولویت توجه به رشته   -

 ملاحظات آمایش آموزش عالی؛ 

های  توجه به آموزش  -

 محور. مهارت 

خصوص در پذیرش  عدالت آموزشی به -

 دانشجو، 

خوبی تدوین نشده است و نیاز  ( به96ماده ) -

 به رفع ابهام دارد. 

 

 مرجعیت علمی 

 (98و    97)مواد  
  ناکافی

مجلات معتبر  به توسعه  عدم توجه کافی   -

 ایرانی. 
 

 منابع مالی 

 ( 99)ماده  
  ناکافی

 به تأمین مالی از محل وقف؛عدم توجه کافی   -

به تأمین مالی آموزش عالی  عدم توجه کافی   -

 و پژوهش از صنعت. 
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سیاست  

 خارجی

و    100)مواد  

101) 

 دیپلماسی سیاسی 

 ( 100)ماده  
  به سیاست همسایگی؛عدم توجه کافی   - تفکیک فصل سیاست خارجی.  - ناکافی

دیپلماسی  

 اقتصادی 

 ( 101)ماده  

 ناکافی

تجمیع مباحث دیپلماسی   -

اقتصادی در ذیل فصل سیاست  

خارجی با توجه به نقش ستادی  

وزارت خارجه در پیشبرد  

 دیپلماسی اقتصادی. 

 به سیاست نگاه به شرق؛ عدم توجه کافی   -

فصل  گونه شاخص کم ی در زیرعدم طرح هیچ -

پذیر بودن  رغم کمیتدیپلماسی اقتصادی به 

 بسیاری از موضوعات در این حوزه. 

در فصل    یدام  نهیطرح مسئله قرنط -

  یپلماسید  رفصلیو ز  یخارج  استیس

 لیندارد بلکه تقل  ینه تنها ضرورت  یاقتصاد

  یپلماسیو د  یخارج  استیدادن بحث س

 است   یاقتصاد
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 دفاعی امنیتی

و    102)مواد  

 ناکافی 

بحث تقویت بنیه دفاعی همانند   -

برنامه ششم مورد توجه قرار  

سوی دیگر، بیش  گرفته است؛ از 

بررسی مواد ارائه شده در بخش دفاع و   -

بندی در  امنیت حاکی از آن است که اولویت 

 امور دفاعی و امنیتی صورت نگرفته است؛ 

( نیز این  103در بند »ت« ماده ) -

ساز  موضوع وجود دارد که زمینه

کاری در  افزایش تداخل و موازی 
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 
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  ،یناکاف مناسب، 
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به  که  يیقوت و محورها نقاط
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از برنامه ششم به امور امنیتی   (103

 اشاره شده است؛ 

تمرکز اختیارات و ساماندهی در   -

تواند  حوزه اتباع خارجی می

منجر به تقویت مدیریت در  

حوزه ساماندهی اتباع خارجی  

 شود. 

توازن میان دو حوزه اصلی )دفاع و امنیت( در  -

 صورت متناسب و متوازن نیست؛ لایحه به

توازن میان نهادهای مختلف دفاعی و امنیتی  -

هریک از نهادها  و چهار بخش اصلی  

تحقیق و توسعه و    زیرساخت،   )تجهیزات، 

 حقوق و دستمزد( نیز برقرار نیست؛ 

لایحه در بسیاری از مواد دارای عدم شفافیت و   -

نگری در سطوح مختلف ازجمله ابهام در زمان،  کلی 

ابهام در نهاد مجری و مسئول، ابهام در محدوده  

 . جغرافیایی، ابهام در منابع مالی و ... است 

( منجر به  103بندهای »ت« و »ج« ماده ) -

 موازی کاری خواهد شد. 

 امور مرزی خواهد شد؛ 

(  103در بند »ج« ماده ) -

درخصوص مدیریت در حوزه  

قدرت نرم و دفاع رایانکی بر  

و ابهام در    کاریتداخل و موازی 

 نهاد مجری افزوده است؛ 
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اصلاح نظام  

 اداری 

تا    104)مواد  

111) 

 اهداف کم ی

 ( 104)ماده  
 ناکافی

مباحث مرتبط با دولت   -

الکترونیک و خدمات  

 الکترونیک. 

های کیفیت نیروی  فقدان توجه به شاخص  -

 انسانی بخش عمومی؛ 

های  ها و شاخص فقدان توجه به سنجه -

 وری نظام اداری؛ بهره 

های دقیق مباحث  فقدان توجه به شاخص  -

ساختاری و اندازه دولت و تکرار رویکرد  

 سازی؛ کوچک 
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 

  ،یناکاف مناسب، 

 ( نامناسب

به  که  يیقوت و محورها نقاط

 خوب پرداخته شده است  آنها
 نامناسب   احکام مغفول و  ضعف نقاط

 ساختار دولت 

 ( 105)ماده  
 نسبتاً مناسب 

 ساماندهی شوراهای عالی؛  -

جلوگیری از بزرگ شدن دولت   -

های جدید  و اضافه شدن تصدی 

 به دولت؛ 

حکمرانی محلی و واگذاری   -

اختیارات به سطوح استانی و  

 شهرستانی. 

 سازی اندازه دولت؛ انگاره نادرست کوچک  -

سازی دولت و  نیاز به در نظر گرفتن چابک  -

 حذف ساختارهای زائد. 

  یهادستگاه   یهای از تصد  یبخشاعطای   -

 به  ، یادار   یعالی  شورا   بیتصو  با  ییاجرا

به مصوبه مجلس    ازیامر ن  نیها )ای شهردار 

  یادار  یعال  یشورا  اریدر اخت  دیدارد و نبا

 ؛ ( ردیقرار بگ

متداخل، با    ایمشابه    فیبا وظا  یادغام شوراها  -

)نیاز به لایحه و   یادار  یعالی  شورا  بیتصو

تصویب قانون دارد نه صرفاً تصویب شورای  

 عالی اداری(. 

 

سرمایه انسانی  

 دولت 

 ( 106)ماده  

 ناکافی

های  برخی از چالش تمرکز بر   -

مزمن همچون امور استخدامی  

 و قرارداد کارکنان دولت. 

به برنامه راهبردی و اساسی  عدم توجه کافی   -

در حوزه سرمایه انسانی دولت و ارائه احکامی  

فاقد جهت و بیشتر در جهت اصلاح قوانین  

دائمی اعم از مدیریت خدمات کشوری و  

 قوانین استخدامی؛ 

د مشخص در حوزه استخدام  دارا بودن رویکر   عدم  -

 مدت؛ و تکیه بر احکام موقتی و کوتاه 

فقدان نگاه اساسی به موضوع آموزش و   -

توانمندسازی کارکنان دولت و تقلیل مسئله  

 های مشخص؛به طراحی سامانه و سامانه 
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 

  ،یناکاف مناسب، 

 ( نامناسب

به  که  يیقوت و محورها نقاط

 خوب پرداخته شده است  آنها
 نامناسب   احکام مغفول و  ضعف نقاط

هوشمندسازی،  

 دولت الکترونیک 

تا    107)مواد  

109) 

 نسبتاً مناسب 

ها و  کردن رویهمشخص  -

فرایندهای مشخص برای تحقق  

منظور  دولت الکترونیک به 

اصلاح نظام اداری و افزایش  

 رضایت شهروندان. 

حذف راهبری سازمان اداری و استخدامی   -

ها به وزارت  کشور و محول کردن مسئولیت 

 ارتباطات؛ 

فقدان طراحی شاخص بومی برای سنجش   -

وضعیت دولت الکترونیک و تمرکز بر  

 المللی های بینشاخص 

 

ارزیابی عملکرد و  

ارتقای  

 پذیری رقابت 

 ( 110)ماده  

 نسبتاً مناسب 

تمرکز بر مباحث نوین همچون   -

دار کردن عملکرد  حافظه 

مدیران، تعارض منافع، ارزیابی  

 ها و .... بندی دستگاه و رتبه

ای به موضوع ارزیابی فقدان نگاه شبکه  -

شدن نظام پرداخت، نظام  عملکرد و یکپارچه 

 انتصاب و ارتقا و نظام ارزیابی عملکرد.

 

 وری نظام بهره 

 ( 111)ماده  
 وری. توجه به چرخه بهره  - ناکافی

جانبه )سازمان  ای و سه فقدان رویکرد شبکه  -

اداری و استخدامی، سازمان برنامه و بودجه و  

وری نظام  دستگاه اجرایی( در تحقق بهره 

اداری و تمرکز بر رویکرد دستوری و بالا به  

پایین با محوریت سازمان اداری و استخدامی  

 وری. برای تحقق بهره 

 

24 

 - 24فصل  

تحول قضایی  

 و حقوقی 

تا    112)مواد  

117) 

 اهداف کم ی

 ( 112)ماده  
  فقدان معیار سال پایه -  ناکافی

- 

تا    113)مواد  

117) 

 ناکافی

الکترونیکی کردن فرایندهای   -

 خدمات پزشکی قانونی؛ 

اجازه واگذاری بخش از خدمات   -

ها با اعمال  به خارج از سازمان 

 های کلی برنامه؛ تطابق با سیاست عدم  -

یت و تکمیل به تقوعدم توجه کافی   -

زیرساخت و منابع انسانی لازم در پزشکی  

 قانونی؛ 
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 رفصل يز فصل  ف يرد

  ی کل اظهارنظر 

  نسبتاً)مناسب، 

  ،یناکاف مناسب، 

 ( نامناسب

به  که  يیقوت و محورها نقاط

 خوب پرداخته شده است  آنها
 نامناسب   احکام مغفول و  ضعف نقاط

 نظارت؛ 

گیری و تأکید بر توسعه و  بهره  -

های  استفاده از فناوری تقویت  

 نوین در ارائه خدمات قضایی؛

پذیر کردن فعالیت وکلا  نظارت  -

و مشاوران حقوقی و کارشناسان  

 رسمی دادگستری؛ 

توجه به نیازهای مالی و   -

ای )قوه قضائیه و الزام  بودجه 

 دولت به تأمین نیازهای مذکور. 

نبودن نسبت میان بند »الف« با  مشخص  -

 . 113ماده    بندهای )ب و پ(
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   ی ابلاغ   ی کل   ي ها است ي از منظر انطباق با س   حه ي لا   ی اب ي ارز   . 5

های کلی برنامه هفتم توسعه ابلاغی مقام معظم  چارچوب سیاست  اهتمام دولت به ارائه لایحه برنامه هفتم توسعه در 

و احکامی در لایحه برنامه    مواد   ،های کلیبند سیاست  26موجب شده که متناظر با تمام    21/06/1401رهبری مورخ  

  کهرعایت شده    توجهیقابلها تا حد  ها در سطح عناوین فصول و بخشو انطباق با سیاستشود  پیشنهاد    هفتم توسعه

 های بازنشستگی و توسعه مسکن نیز در احکام پرداخته شده است. صندوقآن به موضوعاتی نظیر اصلاح  برعلاوه

  1مورد   8  رسدمی  نظربهکه    بودهجزء سیاستی  زیر  83های کلی برنامه هفتم توسعه قابل تفکیک به  البته سیاست

در برخی موارد علت عدم ذکر احکام متناظر با این سیاستهای این بوده است  مانده است.  مغفول باقیلایحه دولت  آن در  

این موضوعات در قالب  نش بنیان به انها پرداخته شده است یا  در قوانین اخیرالتصویب مانند قانون جهش تولید داکه  

داری جمهوری اسلامی  اعم از قانون بانک مرکزی، قانون مالیات بر عائدی سرمایه و قانون بانک اصلاح قوانین دائمی  

 است. یگیری با توافق و همراهی دولت و مجلس در حال پایران 

رسد احکام  می  نظربهرعایت شده است ولی    توجهیقابلها تا حد  تاگرچه انطباق شکلی احکام با سیاس  در مجموع

نتوانسته است  لایحه،   نمایداهداف سیاستدر برخی موارد  ابلاغی را محقق  «  1»بند    براساسمثال    ای بر  .های کلی 

  که حالیدر،  شدهم با عدالت« بیان  أهای ابلاغی هدف کلی و اولویت اصلی برنامه هفتم »پیشرفت اقتصادی توسیاست

ارزیابی کلی از احکام لایحه آن است که عمدتاً ناظر بر رفع موانع اجرایی جاری است و ماهیت برنامه پیشرفت اقتصادی  

  تأکیدهم    (ت یریو مد  یفناور   ه، یسرما  ، ی)منابع انسانوری کل عوامل تولید  بهرهندارد. همچنین در همین بند بر افزایش  

به آن پرداخت   حهیدر لا  یکل  ی استهایس  یبندها  نیاز مهم تر یک ی ست که رد پای جدی در احکام برنامه ندارد. شده ا

است   ی مناسب  » ها  سیاست  10بند    نشده  عنوان  س  يی ايجغراف  يهاتيمز  يسازفعال  تحت  تبد  ی اسيـ    ل يو 

تجار  ران يا  ی اسلام   يجمهور با روان  ،يانرژ  ،يبه مرکز مبادلات و خدمات  نقل   ي سازارتباطات و حمل و 

پیش روی کشور برای تحقق رشد پایدار  های  « است که یکی از فرصتلازم  يهارساختيو توسعه ز  جادي مقررات و ا

  یِریگدر حال شکل  یهابا نظم  رانیا  یاسلام   ینسبت جمهور  لازم است تا در برنامه هفتم  از این رو  در افق برنامه است.

  ن یبلکه ا  ،انجام شود  یخارج   است یدر بخش مربوط به س   د یتنها بانه  ف، یتکل  ن ییتع  ن یشود؛ ا  ف یتکل  ن ییتع   یجهان

صنعت    ، ییغذا  ت یامن  ،یانرژ  ت،یاز ترانز  اعم   ربخشها یز  ری در سا  ی جد  ی رد پا  دی کشور با  توسعه  موثر برو    ی اتیموضوع ح

 باشد.  و... داشته

 های بعدی انجام خواهد شد.های ابلاغی در گزارشارزیابی دقیق انطباق محتوایی احکام برنامه با سیاست 

 

 
«(، رونق تولید  ۲های غیرمولد )بند »زدایی از فعالیت «(، جذابیت ۲)بند »  های مولددهی به نقدینگی و اعتبارات بانکی به سمت فعالیت جهت  .1

تبدیل  «(،  6منظور تأمین امنیت غذایی )بند »«(، حفظ و ارتقای ذخایر ژنتیکی به ۴گری مالیات در اقتصاد )بند »نقش هدایت و تنظیم   با تقویت
های سازی مقررات و ایجاد و توسعه زیرساخت جمهوری اسلامی ایران به مرکز مبادلات و خدمات تجاری، انرژی، ارتباطات و حمل و نقل با روان

نفس ملی)بند » 1۰د »)بن  لازم به  اعتماد  و  تقویت همبستگی، هویت  تجاری 13«(،  به «(،  فناوری  و  نوآوری علمی  در حوزه سازی  های  ویژه 
سازی ارزشی و انقلابی در نیروی  ایجاد تحول و ظرفیت «(،  ۲۰پذیر )بند »های نو و تجدید فناوری، ریزفناوری، انرژی اطلاعات و ارتباطات، زیست 

 «(. ۲6)بند »  منظور کاهش عناوین جرائم و کاهش استفاده از مجازات زندانبازنگری در قوانین به «( و  ۲1، )بند »گاه دیپلماسی انسانی در دست



 
 __________________________________________________________________________________  
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 عدالت   منظر   از   حه ي لا   ی اب ي ارز .  6

رهبر انقلاب در اولین دیدار خود با رئیس جمهور و هیئت دولت سیزدهم، ایده پیوست عدالت را طرح نمودند تا هر  

های  ، لایحه و پیشنهاد سیاستی از منظر عدالت پایش و ارزیابی شده و از غفلت در خصوص عدالت در پیچ و تابطرح

 تصمیم گیری و اجرا مقابله شود.

ها،  برنامه نیا یرگذاریواسطه سطح و عمق تأثکشور است. به  نیقوان نیرگذارتریاز تأث یک ی برنامه توسعه پنج ساله 

خواهد بود؛ چرا که در   زین  شتریدر خصوص برنامه هفتم ب  تیاهم  نی. اابدی یم  یشتریب  تیمراقبت از عدالت در آنها اهم 

 است.شده د یتوأم با عدالت تأک  شرفتیبر پ  یرمقام معظم رهب یابلاغ شده از سو یکل  ی هااستیس

نظر عدالت را  قضاوت از نقطه  ت یواسطه ابهام، قابلاد بهاز مو  ی اابهام در برنامه: نکته نخست آنکه بخش عمده  -

  نیکه بعدا طرح خواهد شد احاله شده است. چن   ی دستورالعمل  ا ی   نامه نییه با موضوعات به آهندارد؛ چرا که نحوه مواج

از عدالت فاصله    هانامهنییها و آدستورالعمل  نیباشد و برنامه در مقام تدو  حهیلا  نیا  ینقطه بحران  تواندیم  یت یوضع

عنوان اصول  سنخ از مواد به نیا لیعدالت را ذ  یارهایممکن الزامات و شروط و مع یتا جا ستیبایلذا مجلس م  رد؛یبگ

 .دی وضع نما هانامهنییآ ا یها حاکم بر آن دستورالعمل

مختلف صورت گرفته است؛    یهامسائل در حوزه  از  ی مقبول  ی گفت احصا  د ی: در خصوص مسائل بایشناسمسئله  -

  ی بندتیمنطق اولو  وجهچیهبرنامه به  ت یاز کل  توانیآن دفاع کرد. مضاف بر موضوع فوق نم  تیاز جامع   توانیاما نم 

خصوص  . در  دی نما  انیمجر  قهی را به شدت وابسته به سل  برنامهدر مقام اجرا    تواندیامر م  نیمسائل را کشف نمود. ا  یبرا

به عنوان نمونه به مقوله »استقلال« اشاره داشت. استقلال   توانیمسائل م یبندتیو اولو یشناس ضعف در حوزه مسئله

نباشد، اهم  نیتأم  ی راهبردها  نیتریاز اساس  ی کی اگر استقلال  عوامل    یاثرگذار  زانیو م  ت یعدالت در جامعه است. 

را در اجرا دچار چالش کرده و از اهدافش باز خواهد داشت. آنچه در خلال  و اساساً برنامه  افتهی ش یخارج از کنترل افزا

توجه    ، یو فرهنگ  ی خصوصاً اقتصاد  ی مختلف اجتماع  یها برنامه مشهود است آن است که به مقوله استقلال در عرصه

ل آنکه اساس  است. حاتوجه شده  ی در بخش کشاورز  ییراهبرد خودکفا  بهطور محدود  صورت نگرفته و صرفاً به  ی کامل

 است. ی و فرهنگ یاقتصاد یهادر حوزه ق یعم  یهایاز وابستگ  یامروز جامعه ناش  یشت یمشکلات مع ی اصل شهیو ر

  کرد ی که رو  طلبدیموضوع م  نیا  تیمگر با حضور و مشارکت مردم. اهم  شودی: عدالت محقق نمیساز  یمردم    -

  لیاز برنامه ذ  مختصریو مدار مردم باشد. اما آنچه مشهود است آن است که در بخش    هیحاکم بر برنامه هفتم، بر پا

  نیگرفت آن است که ا  جهی نت  توانیآن م  لیاز مواد ذ  نچهاست. و متأسفانه آبه آن پرداخته شده  یعنوان اقتصاد مردم 

ابعاد    یمردم در حکمران  ی ن یآفرو نقش  مشارکتاست که    حیه توض . لازم باستافتهی  لیتقل   «یسازیمفهوم در »خصوص

ا  یمختلف را م  ن یدارد.  ببه  توانیابعاد  مردم«،    یداشت: »از مردم«، »با مردم«، »برا  انیطور خلاصه در چهار محور 

ا مردم«.  م  نی»مقابل چشم  مفهوم  کامل   توانندیچهار  حکمران  یمعناگر  در  مردم  مشارکت  برنامه   شوند.  ریتفس  یاز 

جا بدواً  در همه  ستیبایفرض شود نه برعکس. م  یمردم  یهاتیشود که دولت مکمل فعال   نیتدو  یبه نحو  ستیبایم

طور پراکنده در  ها قرار دهد. البته بهطرح  یاجرا  زیمنابع و ن  نیمشارکت مردم در تأم  یبرا  زهیانگ  جاد یرا بر ا  تیاولو

آن را مشاهده نمود. در    یی مبنا  ده یاصل و ا  کیصورت  به  توانینم   ی موضوع مورد توجه بوده است ول  ن یمواد مختلف ا



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش ____________________________________________________________ 
 

 



  یجا  ی در جا  ی ادیز  ار یبس   د یتأک   حهی گفت که لا  دی مقابل چشم مردم باشد، با  ز یهمه چ  نکه ی و ا  ت یخصوص بحث شفاف 

بوده    ی دولت   ی استفاده نهادها  یها براداده  ن یموضوع دارد؛ اما عموماً ا  نیا  ی سامانه برا  جادیداده و ا  ی آورجمعها بر  فصل

 . ستیمردم ن یبرا ت یاز شفاف  ی و صحبت

  انیجر  لیبه مصرف برسد. تحل  ی در بخش خاص  ستی بایدولت، م  یبرا  ی: هر منبع درآمدیکلان مال  انیجر   -

هر    ی بار حقوقبه    یفرض شده و توجه  کپارچه یبرنامه نشان از آن دارد که درآمدها در حوزه مصرف    ن یا  ی کلان مال 

عدالت در برنامه را تا    یاجازه تسر  ، یبر منشأ درآمد  یمصارف، مبتن   نیینشده است. عدم توجه به تع  ی منبع درآمد

 و »عدالت« خواهد گشت. »رشد«  ان یبه عدم جمع م یه موضوع منت نیکاهش خواهد داد. ا  یادیمقدار ز

  نیو تأم  هیمنابع اول   ع یبه بهبود توز  یعدم توجه کاف حهی لا  نیعدالت: از نقاط ضعف ا یبخش   یهاعرصه  تیوضع   -

اصلاح    رامونیپ  زیصورت گرفته و ن  یااشاره  46ی در ماده  انرژ  یهااست. هر چند در خصوص حامل  یدیتمه  یبرابر

  ی کاف  ه یتوجه به منابع اول  زانیم   نیاست اما اسمت حرکت شده  نیبه ا  ینوعبه  39در ماده    یمصرف آب و انرژ  یالگو

موضوع است. و   ن یدر کشور هم  ی شکاف طبقات ی از عوامل اصل  ی ک یاز آن رو مهم است که  هی. توجه به منابع اول ستین

  ی فری و ک  یه یطرح در ابعاد تنب  نی. همچن دی نما  نییپا  یطبقات درآمد   شتیبه مع   یادیکمک ز   تواندیتوجه به آن م  زین

و    یندیفرآ  یبر برابر  حهی لا  نیا  دات یبرخوردار شود. عمده تأک   یشتریب  یاست تا از ضمانت اجرا  شتریب  تیتقو  ازمند ین

به    ی مذکور توجه  حهي لا  از آنجا که  ، یتیحما   یهاطرح  وصدر خص  نکهینکته آخر ا  .دارد  یتعامل   یهابهبود نسبت

  یفرض کرد نه جبران  یی نها  ع یرا در حوزه توز یت یحما  یها طرح  توان ی، ماستبر ثروت از خود نشان نداده    اتيمال

 شد.  هدخوا يکرد از رشد به نفع برابر نهيهزباعث  ت یو در نها

 

 برنامه   قانون   احکام   انتظار   مورد   ي ها ی ژگ ي و از منظر    حه ي لا   بخش اقتصادي   ی اب ي . ارز 7

مورد انتظار از مواد و    یشکل   ی هایژگ یوبه بررسی »  19011های مجلس در گزارشی به شماره مسلسل  پژوهشمرکز  

« پرداخت. بررسی احکام بخش  ساله کشور با استفاده از تجربه برنامه ششم توسعهپنجتوسعه    ی هابرنامه  حه یاحکام لا

 دهنده نتایج ذیل است:نشانلایحه برنامه هفتم با این چارچوب  1اقتصادی 

ضروریست در قوانین دائمی کشور به آنها    مدت نداشته و عملاً ای و میانماهیت برنامه  2احکام   از   درصد  60حدود   •

احکام،  پرداخته شود.   این  و تأکید  براساسحتی در تصویب  قوانین  بودن  بر منقح  مکرر مقام معظم رهبری    ات 

جلوگیری از برداشت متعارض از قوانین مختلف لازم است این احکام دائمی در قالب اصلاح یا الحاق حکم قانونی  

با ماهیت دائمی   پیشنهادات مشابه  الحاق  از  قانون مربوطه جایابی شود، همچنین لازم است مجلس محترم  در 

 .  کندطور جدی خودداری به

 

 های بعدی ارائه خواهد شد.بر بودن این تحلیل، ارزیابی کل لایحه در گزارش با توجه به زمان . 1

خصوص اصلاح سازوکارهای  در  ( 3بند »ت« ماده )خصوص تسویه بدهی دولت به صندوق توسعه ملی یا  در   (3بند »ب« ماده )عنوان مثال  به .  ۲

   گمرکی. 
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تعیین تکلیف شود و  که  اتی است که اساساً در قانون برنامه لازم است  موضوع  بخش قابل توجهی از احکام لایحه •

وری یا بند  دستورالعمل ارتقای بهره  درخصوص(  2مانند تبصره ماده )   ،قانون برنامه بدون آنها معنای کاملی ندارد 

 . برنامه تأمین مالی رشد اقتصادی درخصوص(  3»الف« ماده )

دارای هدف    لایحه از احکام   درصد  40حدود  ادامه توضیح داده خواهد شد(،  فارغ از اهداف ابتدای هر فصل )که در   •

برای رسیدن به هدف ذکر شده  از احکام دارای استراتژی مشخص    درصد  85اند و بیش از  ی قابل ارزیابی بودهکم 

است عمده اهداف ذکر شده برای سال آخر برنامه هستند و امکان ارزیابی عملکرد مجریان در طول    گفتنی   هستند.

 کند.های برنامه را فراهم نمیسال

  عنوانبهدرصد از احکام، دستگاه مسئول مشخص و از تکلیف    92حدود    دریکی از نقاط قوت لایحه آن است که   •

 کلی »دولت« پرهیز شده است. 

 اند.بودهبندی مشخص برای اجرا زمانز احکام فاقد  ا درصد  40حدود  •

 ارشادی بوده است.  ( درصد  33) مابقی موارد  احکام ماهیت تکلیفی داشته و درصد 67 •

 

 هفتم   برنامه   حه ي لا   اهداف   تحقق   ي ر ي پذ امکان   ی . بررس 8

تقدیمی  لایحه  ذ  در  مجلس  به  از    22  ل یدولت  کم   24فصل  اهداف  جداول  موجود،  دارد.    ی فصل    ازجمله وجود 

 : کرد اشاره  ریز  موارد به توانیم  حه یلا ی کم  ی هایگذارهدف
 

 توسعه   هفتم  برنامه   حهي لا  در  يعملکرد  يها سنجه  یکم   اهداف. 4ل  جدو

شماره  

 جدول
 عنوان جدول 

تعداد 

 اهداف 
 ی در پايان برنامه  ترين اهداف کم مهم 

 14 ی اقتصاد   رشد 1

 نهایسال  درصد8:  یرشد اقتصاد   متوسط

 انه ی سالدرصد    2.8کل:    یوررشد بهره   متوسط

 نه ای سال  درصد  3.5:  اشتغال  رشد  متوسط

 نهایسال   درصد  9:  نفت  بخش  رشد  متوسط

 3 تورم   مهار  و  یبانک  نظام  اصلاح 2

 درصد    13.8:  ینگینقد  رشد

 درصد    9.5:  تورم

 درصد    20ها:  بانک   یناتراز  انهیسال  کاهش

 3 بودجه   ساختار  اصلاح 3
 درصد   25:  یعموم  بودجه  به  ییدارا  تملک  اعتبارات  نسبت

 درصد   40:  یداخل  ناخالص  دیتول  به  یدولت   یهاشرکت   و  دولت  یبده  نسبت

 درصد  80:  یانه یبه اعتبارات هز  اتی مال  نسبت 2 یاتی مال  نظام  اصلاح 4

5 
  یهاصندوق   اصلاح

 ی بازنشستگ
1 

 5:  یعموم   بودجه  به  ی بازنشستگ  هایصندوق   به  دولت   هایکمک  نسبت  کاهش 

 درصد

6 
  ی ها است ی س   ، ی اجتماع   ن ی تأم 

 درآمد   عادلانه   ع ی توز   و   ی ت ی حما 
5 

 0.35:  ینیج  بیضر

 صفر :  مطلق  فقر

7 
  دیتول  یارتقا و    ییغذا  تیامن

 ی کشاورز   محصولات
 درصد  90:  یکشاورز   یاساس  محصولات  ییخودکفا  بیضر 1
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شماره  

 جدول
 عنوان جدول 

تعداد 

 اهداف 
 ی در پايان برنامه  ترين اهداف کم مهم 

8 
  منابع  کپارچهی  تیریمد  نظام

 آب
7 

 مترمکعب   اردیلیم  15:  آب  تراز  جبران

 درصد   -  18.3:  یآب در بخش کشاورز  مصرف

 11 ( گاز  و)نفت    انرژی 9

 روز  در  بشکه  ون یلیم  4.45:  خام  نفت  دیتول  تیظرف

 روز  در  مترمکعب  ونیلیم  1.23:  خام  گاز  دیتول

 روز   در  تریل  ونیلیم  129:  نیبنز  دیتول

 ساعت   لوواتیک  اردیلیم  489.295:  برق  دیتول 11 )برق(   یانرژ  10

11 
  و  شرانیپ  کلان  یهاطرح 

 ارزش   رهیزنج
71  بها گران  فلزات  و  یمیپتروش  محصولات  دیتول  شیافزا 

 7 مسکن   توسعه 12

  واحد هزار  200  ،یتیحما  واحد  هزار  300)  واحد  ونیلیم  کی:  مسکن  احداث

   (ریسا  واحد  هزار  400  و  فرسوده  بافت  واحد  هزار  100  ،ییروستا

 سال   7.5:  مسکن  به  یدسترس

 10 امحور یدر  اقتصاد  و  تیترانز 13

 انهی سال  تن  ونیلیم  30:  تیترانز  زانیم

 برابر   سه:  یناخالص داخل  دیبه تول  ایارزش افزوده اقتصاد در  نسبت

 درصد  8:  کشور  کل  به  یجنوب  سواحل  تیجمع  نسبت

14 
  و  اطلاعات  یمل  شبکه  توسعه

 ( تالیجی)د  یرقوم  اقتصاد
9 

 درصد   99:  اطلاعات  یمل  شبکه  تحقق

 درصد  15:  یمل  ناخالص  دیتول  از  یرقوم  اقتصاد  سهم

 نفر   هزار  2.3:  تیجمع  به  پزشک  سرانه 2 سلامت   نظام  یارتقا 15

16 
  و  یعموم  فرهنگ  یارتقا

 رسانه 
6 

 هزار   600:  مجوز  یدارا/    شده  ثبت  برخط  یهارسانه   تعداد

 هزار   5:  یداخل  ییمحتوا  ی افزارهانرم   انتشار  پروانه  صدور  تعداد

 3 ت یجمع  و  خانواده  زن، 17
 نفر   2.5:  یبارور   نرخ

 نفر   هزار  10:  زنان  یشغل   یهامهارت   و  های توانمند   یارتقا

18 
  و  یگردشگر   ،یفرهنگ  راث یم

 یدست  عیصنا
6 

 سال   در  نفر  هزار  15:  کشور  به  یورود   گردشگر  تعداد

 دلار  ونیلیم  490:  یدست  عیصنا  صادرات  سالانه  ارزش

19 
  یارتقا و    یداخل  استیس

 ی اجتماع  سلامت
4 

   نفر  هزار  8.4:  ازدواج  زانیم

 درصد  25:  یاجتماع   یهاب ی آس  یهاشاخص   بهبود

 درصد  45:  دوم  متوسطه  دوره  در  یمهارت  و  یاحرفه   ،یفن  یهاآموزش   پوشش 8 ی آموزش  نظام  یارتقا 20

21 
  و  یفناور  ،یعلم  نظام  یارتقا

 ی پژوهش
7 

 درصد   7:  ی داخل   ناخالص   د ی تول   از   بالا   به   متوسط   ی فناور   با   محصولات   سهم 

 48  رتبه:  ی نوآور  شاخص

 10 ی ادار   نظام  اصلاح 22

 درصد  15:  ییاجرا  یهادستگاه   کارکنان  مجموع  کاهش

 درصد   35:  یکیالکترون  صورتبه معاملات و خدمات    انجام

 درصد  85:  شهروندان  به  یکیالکترون  خدمات  ارائه  شیافزا

 61  به  کیرتبه کشور در شاخص توسعه دولت الکترون  بهبود

 ... به پرونده و    یدگیزمان رس  نیانگیم  کاهش 15 ی حقوق  و  ییقضا  تحول 23

216 جمع   

 برنامه هفتم توسعه. حه ی لا  براساس :مأخذ
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بندی مشخصی  دولت ارائه شده که از اولویت  تقدیمیی در لایحه  هدف کم    162شود  طور که مشاهده میهمان

ی ارائه شده اغلب مختص به سال آخر برنامه هفتم توسعه بوده و  اهداف کم سوی دیگر  از  برخوردار نیستند.

امکان ارزیابی و نظارت در طول  بنابراین    ارائه نشده است.  ی مذکورانه از ميزان تحقق اهداف کم يهاي سالبرش

ی ارائه شده  همچنين در بسياري از موارد بين اهداف کم    های اجرای برنامه هفتم توسعه وجود نخواهد داشت.سال

نهايت  درمجزا تهيه و  فرايند  رسد اهداف و احکام در دو  می   نظربهو احکام ارتباط مشخصی وجود ندارد و  

انه یک میلیون  ی انه به میزان متوسط سالی درصد سال  3.5ی رشد  . برای مثال برای رشد شاغلین هدف کم اندق شدهالصا

رد و حمایتی تمرکز شده است که حتماً  صرفاً بر اشتغال خُ(  6)نفر در نظر گرفته شده ولی ذیل سرفصل اشتغال در ماده  

طور  بهرسد اهداف فصول مختلف بعضاً در تعارض با یکدیگر هستند  می  نظربهزایی ندارد. همچنین  اشتغالظرفیت چنین  

  90درصدی مصرف آب در بخش کشاورزی و افزایش ضریب خودکفایی محصولات کشاورزی به    18.3مثال کاهش  

در بخش کشاورزی همراه نباشد )که در لایحه  آب  وری  ریزی جدی در حوزه افزایش بهرهبرنامهکه با  صورتیدردرصد  

 پرداخت جدی نشده است( سازگار نخواهد بود.  به آن 

ست مواد  ا  تردید احکام لایحه برنامه باید قابلیت اجرا شدن در دوره مورد نظر را داشته باشند. همچنین ضروری بی

گزارش »ارزیابی عملکرد قانون برنامه    براساسهای کشور متناسب باشند.  و محدودیتها  پیشنهادی با منابع، ظرفیت

توسعه«   برنامه ششم توسعه حدود  ششم  بوده است  9ميزان تحقق  اهداف  عبارتبه.  درصد  تناسب  دیگر عدم 

. برای  دشمه ششم  اثر شدن برناهای موجود، باعث بیها و منابع کشور و نادیده گرفتن محدودیتبرنامه ششم با ظرفیت

ی برنامه هفتم را که هدف متناظری در برنامه ششم  اهداف کم برخی  توان  واکاوی این مسئله در لایحه برنامه هفتم، می

 .دارند مورد توجه قرار داد. جدول زیر این مهم را تبیین کرده است
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 آن  تحقق  زان يم  و ششم  برنامه   با  سهيمقا و  توسعه   هفتم  برنامه  حهيلا یکم   اهداف .  5  جدول

 موضوع رديف 

هدف در قانون  

برنامه ششم  

 توسعه

هدف متناظر در لايحه  

 برنامه هفتم توسعه
 ميزان تحقق در طی برنامه ششم توسعه

 درصد  8 درصد  8 ی شد اقتصاد ر 1
برابر با    1400نه تا سالایالمتوسط رشد س

 بوده است.   درصد  0.5ی  منف

 3.4 اشتغال   رشد 2
  کیانه معادل  یسالدرصد    3.5

 شغل  ونیلیم

  1400رشد اشتغال کشور تا سال    نیانگیم

 . درصد بوده است  0.8حدود  

 8.8 نرخ تورم   متوسط 3
 درصد  9.5

 )سال پایانی برنامه( 

  لاماع   براساس  1400متوسط نرخ تورم تا سال  

م  اعلا  براساسدرصد و    35.5  یبانک مرکز

 درصد بوده است.  26.6  رانیامار  آ مرکز  

4 
کل    یوربهره   رشد

 د یعوامل تول
 درصد  2.8 2.8

معادل    1399  نه تا سالایلا متوسط رشد س

 وده است. بدرصد    0.8ی  منف

5 
رشد    متوسط

 ینگینقد
17 

 درصد  13.8

 ( برنامه  یانیسال پا)

حدود    1400تا سال    ینگیمتوسط رشد نقد

 درصد بوده است.   30

6 
رشد    متوسط

 ی رنفتیصادرات غ
 درصد  23 21.7

  4  معادل  1400نه تا سالایمتوسط رشد سال

 . درصد بوده است

 . 18309 ، عملکرد قانون برنامه ششم توسعه به شماره مسلسل یاب یرز ا  گزارش و توسعه  ششم برنامه  قانون   اساسبر :مأخذ

 

ی برنامه ششم که هدف متناظری در برنامه هفتم نیز  ترین اهداف کم  ود برخی از مهمشطور که مشاهده میهمان

نشده محقق  با دارند  هستند.  دور  بسیار  شده  برآورد  هدف  از  موارد  اغلب  در  و  اینکه    توجه  اند  تحلیل  تابه  کنون 

بر واکاوی علل عدم تحقق اهداف برنامه ششم ارائه  مبنیسوی دولت و سازمان برنامه و بودجه کشور  ازای  شناسانهآسیب

تواند  تواند موجبات اثربخشی و تحقق را فراهم آورد و ادامه این روند مینشده است، تکرار آنها در برنامه هفتم نیز نمی

 ترین رکن نظام تدبیر به الزام شکلی به یک وظیفه قانونی تقلیل دهد. ا از مهمهای توسعه رکارکرد برنامه

 

 برنامه   حه ي لا   در   ي ز ي ر برنامه منابع قابل    زان ي به م عدم توجه کافی  .  9

  یزیربرنامه  تا  میدار  اریاخت  در  یتوان مال  زانیچه م  اصولاً  میآن است که مشخص کن  یزی رارکان برنامه  نیتریاز اصل  یکی

  نییبه تب 4شماره که در قالب جدول  1ارائه شده برخلاف قانون برنامه ششم توسعه  حهی . در لاردیگآن صورت  براساس

پرداخت برنامه  و مصارف   ،بود  ه منابع و مصارف  منابع  و    یجدول  بند  صرفاً  ارائه نشده  )  «الف»در  امور    (3ماده  وزارت 

را تهیه و به تصویب شورای اقتصاد    رشد اقتصادی   ی مال  ن یتأم  یانهسال  برنامه  اقتصادی و دارایی را مکلف کرده است 

امکان    حهیاحکام لا  یتعدد بالا  زیبرنامه هفتم و ن  یدولت برا  اری اخت  با توجه به نامشخص بودن منابع در  نیبنابرابرساند.  

با ارائه جدول    دیبوده و دولت با  دیمورد ترد   حهیمذکور در لا  یهایاستراتژو    فیکال احکام و تحقق ت  نیا  یمال  نیتأم

 

 در لایحه ارائه شده به دولت این جدول وجود نداشت، ولی با درخواست مجلس این جدول توسط دولت ارائه و در قانون برنامه درج شد.  .1



 
 __________________________________________________________________________________  

 

 

 

51 

  حه یبودن لا  ی و منطق  ر یپذمجلس را نسبت به امکان  ندگان یانجام هر حکم، نما   یبرا  از یمنابع برنامه و منابع مورد ن

 .دکن متقاعد 

میزان منابع مورد نیاز جهت تحقق اهداف    ابهام در رابطه با  جدول منابع مصارف به شکل کلی و  فقدان    به دلیل 

تجربه برنامه    ای نداشته باشند. ی در لایحه کارکرد بایستهرسد جداول اهداف کم می  نظربهی ارائه شده در لایحه،  کم 

های برنامه امکان ارزیابی عملکرد را فراهم  دهد وجود جدول منابع و مصارف به تفکیک سالششم توسعه نشان می

 آورد.  می

 

 شنهادها ي پ   و   ي بند جمع 

منظر    رسد لایحه برنامه هفتم توسعه تقدیمی دولت ازمی  نظربهای صورت گرفته،  های شکلی و برنامهبررسی  براساس

شکلی تا حد زیادی انتظارات حداقلی از یک لایحه برنامه را برآورده کرده است. اما از منظر محتوایی و کارکردی با  

 هایی مواجه است.  کاستی

«، »ارائه جدول  برنامه هفتم  ی کل   ی هااستیبا س   ی انطباق شکل »:  لایحه عبارتند از  شکلی   نقاط قوت  ترینمهم

عبارتند    مهم ترين نقاط قوت لايحهو  از احکام«    یار یدر بس  ی و »مشخص بودن متول  هر فصل«  یدر ابتدا  یاهداف کم  

شرکت    یناسالم، اصلاح ساختار بودجه، رابطه مال   یحل و فصل بانکهااحکام موثر برای  »»توجه به مساله محوری«،   از :

مولدساز  یمل دولت،  با  مال   ی هاییدارا  ی نفت  نظام  اصلاح  صندوق  ، یاتیدولت،    تیریمد  ،ی بازنشستگهای  اصلاح 

 « رانیعملکرد مد   یابی و ارز ی موضوع آب، اصلاح نظام ادار ی ارسازهیغ

م  حه یلا   شکلی نقاط ضعف    ني ترمهم   ازجمله   ن ی همچن توسعه  هفتم  بخش نبودن    نانه ی ب واقع » به    توانی برنامه 

 ی دائم » »فقدان اهداف کمی به تفکیک هر سال«،  «،  و عدم ارتباط اهداف با احکام هر بخش   ی اهداف کم  از    توجهیقابل 

 نشدن  »ذکرو    « منابع و مصارف  ی»عدم وجود جدول کم  «،  یدائم   نی از احکام و تعرض به قوان  توجهیقابل بودن بخش  

ی مسائل اساسی کشور به نگاه لایحه در خصوص برخ اشاره کرد. از جهت محتوایی هم    برنامه«  ینظارت بر اجرا  وه ی ش 

و   نده یآ   ران ی ا   ر ی شکل دادن به تصو عبارتند از    اين نقاط ضعف يا مغفول اهم  منسجم و احکام موثری نرسیده است که  

ارتقا   ت ی تقو  به کشور،  ا  ن ییرو، تع  ش ی در حل مسائل پ  تی حاکم   یتوانمندساز   ی حس تعلق آحاد مردم  با   ران ی نسبت 

 ، ی صنعت  ی استهاینقش بر س   ن ی ا   ر ی و تاث   یدر اقتصاد جهان   ران ی و نقش اقتصاد ا  ی و جهان  یا نظم منطقه   عی تحولات سر 

 هی کردن اقتصاد و مساله رشد و سرما   ری پذ ی نیب ش ی پ  ،ی توسعه صنعت  یاستراتژ   ،یی غذا   تی امن  و   یانرژ  ت،ی ترانز   ،ی تجار

ا  یگذار  پا  جادی و  آفر   دار ی اشتغال  افزا   نی ارزش  تبع  به  روندها   ،ی رفاه عموم  شی و  ب   سازی نابرابر   یتوقف  از  بردن   نی و 

افت فشار پارس  لی دل در حوزه گاز )به  یانرژ  یز ناترا ی و به طورکل ی مصرف انرژ یساز  نه ی به ، ی نابرابر اقتصاد یها فرصت 

نحوه مواجهه با مردم و   ، ی انرژ  یتراز از نا   یناش   شونده د ی تشد   ی ارز  یو ناتراز   ن یمستمر تقاضا(، برق و بنز   ش ی و افزا  ی جنوب 

و همکار  )به   یجلب مشارکت  فرآ آنها  در  توز   ند ی طور خاص جوانان(  پهنه سرزم   تی جمع   عی توسعه،  تو   ن یدر  به   جهبا 

 .ت ی جمع  د یو تهد   ی نسبت فرزندآور   دیبه آب، کاهش شد   ی و دسترس  نی اعم از فرونشست زم   ی طیمح  ست یملاحظات ز 
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کند  طالبه  م ترین مواردی که در ارتباط با احکام لایحه برنامه هفتم ضرورت دارد مجلس شورای اسلامی از دولت  مهم

 به شرح زیر است:

 در طول اجرای قانون برنامه هفتم توسعه   ریزیقابل برنامه منابعبرآورد جدول  -

 در لایحه برنامه هفتم توسعه  مندرجی بندی اهداف کم  اولویت -

   شتیبان لایحه دال بر احکام تحقق اهداف کمیاسناد پ -

 انه یی سال اهداف کم   شکست اهداف کمی در پایان برنامه به -

   تفکیک احکام دائمی از احکام برنامه ای و تصویب منقح شده احکام دائمی -

برنامه  درنهايت از لايحه  ارائه شده  ارزيابی  و  گزارش  در  گفته شده  نکات  به  توجه  رود  انتظار می   ،با 

برنامه    تا ضمن حفظ دستاوردهاي لايحهد  کنتلاش    ،مجلس محترم در صورت عدم رد کليات لايحه برنامه

توسعه اصلاح    درخصوص   هفتم  و  بانکی  بحران  بودجه،  ساختار  اصلاح  از  اعم  ي  هاصندوقاحکامی 

گذاري و  سرمايهها اعم از  ، اصلاحات اساسی لازم را در ساير حوزه...  و   ، اصلاح نظام مالياتی بازنشستگی 

المللی و استفاده  بين جانمايی ايران در نظم جديد    رفع ناترازي انرژي،توسعه صنعتی ،  تشکيل سرمايه ثابت،  

افزايش توان حکمرانی و سرمايه اجتتيکی يهاي ژئوپل از ظرفيت برنامه هفتم توسعه  کند  اعمال    ماعی،  تا 

 قرار گيرد. مؤثر بتواند در مسير توسعه ايران اسلامی 
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